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Abstract

Mankind has thought to limit the use of war by creating the League of Nations security system
and even to exclude war from international practice of states and by adopting a neutral status.
Neutrality in the context of the collective security of states treat two important issues: the neutrality of
the universal system of collective security on the one hand, and on the other hand neutrality in the
European regional systems of collective security.
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Termenul de neutralitate, provenit din latina medievala, de la latinescul ne-
uter (nici unul, nici celalalt) a fost definit in doctrina ca situatia statelor care in
timp de rdzboi nu iau parte la lupta, ci continua sa intretind relatii pasnice cu toate
statele, inclusiv cu beligeranti'.

Pentru juristul roméan, dreptul neutralitatii este o urmare a dreptului razboiului,
vechi tot cat acesta, dar avand la origine mai curdnd intelesul de a raméne neutru,
de sustragere sau scutire de efectele ori influentele stirii de razboi’. In sensul strict
al cuvantului, neutralitatea este insa operatiunea unor state de a nu participa la un
razboi si incepe doar la izbucnirea unui conflict armat.

Neutralitatea este fondatd pe suveranitatea statelor, orice stat suveran are
dreptul de a raméne neutru Intr-un razboi intre alte state, cel putin daca el nu este
legat printr-un angajament conventional contrar.

Neutralitatea cuprinde 1n conceptul sau doud idei: abtinerea i impartialitatea.
Obligatia de a se abtine a aparut la sfarsitul secolului al XVIII-lea si continea
interzicerea unui stat neutru de a acorda ajutor vreunui stat beligerant. Neutralitatea
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implica in al doilea rand stricta egalitate de tratament cu toti beligeranti. Conceptia
neutralitdti binevoitoare este inacceptabild, deoarece actiunile binevoitoare intre
unii dintre adversari sunt actiuni malversatile intre alti’.

Neutralitatea creeaza drepturi si obligati speciale, care, de reguld, nu existd in
timp de pace si care iau sfarsit odata cu incheierea ostilitatilor sau in momentul in
care razboiul izbucneste intre statul neutru si unul din beligeranti.

Chiar in timpul celor doua razboaie mondiale un numir de state au ramas
neutre, si Romania o perioadd de vreme a rdmas neutra’. De pilda, in decembrie
1912, guvernul roman a adus la cunostinta cetatenilor care erau datoriile de
neutralitate fatd de rdzboiul dintre Turcia si aliatii balcanici, iar in august 1914
neutralitatea a fost decisd de Consiliul de coroana si adusa la cunostintd printr-o
dispozitie a puterii executive’.

Se cunoaste astfel neutralitatea cetdtii Delfi, centru amfictionei delfice si
termopiliene. In legile sale maritime, statul Creta consacrase regula ci pavilionul
acopera incarcatura, potrivit careia, incarcatura inamica pe o nava neutrd nu este
supusa capturii. Legile maritime ale Cretei admiteau confiscarea proprietatii neutre,
dar numai in cazul de extrema necesitate si Tn schimbul platii unui pret echitabil.

Neutralitatea continud sa se dezvolte in epoca feudalismului. La inceput
statele neutre nu erau numite neutri ci amici, medii, socii, pacati 6.

Termenul de neutralitatea, in sens de neparticipare la razboi, apare pentru
prima data in 1378. In 1408, el se intalneste intr-un document oficial, decretul unui
rege francez, care arata ca si el 1si pastreaza neutralitatea in lupta dintre papa de la
Roma si papa de la Avignon.

Tot in secolul al XV-lea incep si se incheie unele tratate de neutralitate, iar in
1478, orasul Li¢ge a Incercat s adopte un statut de neutralitate care prefigura, in
unele privinte, neutralitatea permanenta.

Péna in secolul al XVI-lea, un singur element de principiu mai semnificativ
este de semnalat, partile beligerante nu mai fortau statele terte sa se situeze alaturi
de una dintre ele.

Astfel, nu se considera ilicitd pozitia unui stat care, pretinzand cé se mentine
neutru fata de un conflict armat, acorda o anumita asistentd, inclusiv in trupe, unuia
dintre beligeranti.

O importantd deosebita in dezvoltarea regulilor neutralitatii in razboiul pe
mare o are si elaborarea, in jurul anului 1494, a culegerii de reguli de la Barcelona
asupra comertului maritim si drepturilor statelor neutre, cunoscutd sub denumirea
Consolato del Mare.

3 Ch. Rousseau, Droit international public, a treia editie, p. 375, Paris, Ed. Dalloz, 1965.

4 A se vedea Ion Calafeteanu, Comunicdrile sesiunii stiintifice, vol. 1, Bucuresti 25-26 iulie
1969, Asociatia de drept international si relatii internationale p. 15-22.

3 Declaratia de neutralitate se di de autoritdfile publice abilitate in acest sens i prezintd
avantajul clarificarii raporturilor dintre state suverane, spre exemplu in cazul supusilor neutri aflati
in tarile beligerante la inceputul razboiului.

8 Edwin Glaser, Neutralitatea permanentad §i securitatea colectiva, ,,Revista Studii si Cercetari
Juridice”, 1956, nr. 1.
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Dar in secol al XVI-lea incep sé se pund bazele conventionale ale neutralitatii, ca
urmare a incheierii unor conventii prin care se interzicea contractantilor de a ajuta
in vreun fel pe adversarii lor, intr-un eventual razboi, pentru ca in secolul urmator
intelegerile sa cuprindd si alte elemente ale neutralitatii, referitoare la regula
pavilionului.

In secolele al XVI-lea si al XVII-lea, institutia neutralititii in timp de razboi
nu dobandeste o reglementare mai ampla. Aceasta rezulta si din tratarea ei sumara
de catre Grotius in De jure belli ac pacis care stabileste numai reguli generale, n
sensul ca neutrii nu trebuie sa faca nimic spre a intari un beligerant care duce un
razboi injust sau spre a impiedica actiunile unui beligerant care duce un razboi
just, in cazul in care exista indoiala asupra caracterului just sau injust al
razboiului, neutrii sa trateze la fel pe toti beligerantii.

Retinem de aici ca, In secolul al XVII-lea, neutralitatea in timp de razboi nu
echivala cu o atitudine impartiala fata de beligeranti.

In secolul al XVIII-lea, teoria si practica stabilesc ¢ neutrii au obligatia si
rimana impartiali, iar beligerantii, pe aceea de a respecta teritoriile neutrilor’.

In Rusia au fost elaborate, in 1780 si 1800, declaratii cu privire la neutralitatea
armata, in care se stabileau reguli menite sa asigure dreptul navelor neutre de a
naviga neutre, cu exceptia contrabandei, judecarea legalitatii capturilor de cétre
tribunalele de prize®.

In secolul al XIX-lea este consacratd institutia neutralititii permanente, ca
pozitie de neparticipare a unui stat la rdzboaiele purtate de alte state. Elvetia este
prima tara careia i se recunoaste un asemenea statut, prin Actul din 20 noiembrie
1815, cu privire la recunoasterea si garantarea neutralititii permanente si a

Lupta Elvetiei pentru recunoasterea neutralitatii a durat multi ani. Dupa
istoricul Hector Amman, inceputul neutralitdtii Elvetiei dateaza din 1515, cand
trupele elvetiene au fost infrante de francezi in batdlia de langd Mariliano. Desi
dupd aceastd datd ea nu a mai purtat razboaie de cotropire, neutralitatea sa nu a
devenit un fenomen permanent. Abia dupd infrangerea lui Napoleon, delegatia
elvetiand care a luat parte la Congresul de la Viena, in 1815, a staruit asupra
includerii in actul final a punctului despre neutralitatea Elvetiei.

In instructiunile pe care le-a primit delegatia elvetiani inainte de a pleca la
Congres se aratd cad neutralitatea reprezinta baza principala a politicii elvetiene.
Poporul elvetian ar fi cel mai nefericit din Europa daca nu si-ar pastra fidelitatea
fatd de acest principiu’.

Notiunea juridicd de neutralitate a aparut in continutul declaratiei de la
Congresul de la Viena, din 1815, prin care partile semnatare recunosc i

" Grigore Geamanu, Drept international public, vol. II, p. 517, Bucuresti, Editura Didactica si
Pedagogica, 1983.

8 Istoria diplomatiei,vol 1, p. 318 si 344.

? Vasile Gherghescu si Tonel Closcd, Reguli de drept international privind starea de pace si
starea de razboi, Editura Militara, p. 312.
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garanteazd neutralitatea permanentd pe care o cer interesele comune ale statelor
europene si interesele Federatiei elvetiene.

Neutralitatea de-a lungul timpului a cunoscut mai multe tipuri: neutralitatea
permanenti (numiti de unii autori si perpetui'’) este situatia in care se afla unele
state ce si-au asumat obligatia permanentd de a nu participa la nici un conflict
armat, la aliante politico-militare sau la pregatirea razboiului, de a nu permite
folosirea teritoriului lor pentru amplasarea de baze militare strdine precum si
obligatia de a nu detine, sau produce, sau experimenta arme nucleare sau alte arme
de distrugere in masa. Conventiile de la Haga (art. 7 din Conventia V si art. 7 din
Conventia XIII, 18 octombrie 1907) nu obliga puterile neutre sa impiedice exportul
sau tranzitul de arme si munitii pentru oricare dintre beligeranti. Aceasta dispozitie
se explicd prin interesul marilor puteri de a face afaceri banoase cu ocazia
razboiului, vanzand material de razboi unuia sau altuia dintre beligeranti sau chiar
ambelor parti''; neutralitatea eventuali reprezinta atitudinea de neutralitate a unui
stat sau a unor state fatd de un anumit razboi. Un exemplu in acest sens il constituie
atitudinea Japoniei si Turciei fatd de conflictul din Israel si Statele Arabe din 1967;
neutralitatea impartiala atitudinea de neutralitate a unui stat sau a unor state fata
de toti participantii la un conflict. A fost reglementata prin conventiile de la Haga
(din anul 1899 si 1907).

Conform prevederilor acestor conventii, statul neutru are, in timp de razboi,
obligatia sd adopte o pozitie egald fatd de beligeranti, nefavorizand pe niciunul
dintre ei. Dupa consacrarea principiului nefolosirii fortei sau amenintarii cu forta in
relatiile internationale (principiul neagresiunii) §i a interzicerii dreptului statelor de
a porni razboi, considerat drept fundamental al lor, conceptul asupra neutralitatii s-
a schimbat. In perioada de dupa cel de-al Doilea Riazboi Mondial, a apirut si se
dezvolta conceptul neutralitatii diferentiate; neutralitatea diferentiatd inseamna
nu numai neparticiparea unui stat la conflictul armat (rdzboi), dar si indatorirea
acestui stat de a acorda ajutor nemilitar statului victimd a agresiunii si de a nu
sprijini statul agresor. Aceastd conceptie asupra neutralititii se bazeaza nu numai
pe principiul neagresiunii, ci si pe calificarea razboiul de agresiune drept cea mai
gravd crimd impotriva omenirii. De aceea, se impune a se face deosebirea intre
agresor si victima agresiunii. Ei nu sunt egali din punct de vedere al statutului lor
juridic si nu se mai poate admite o pozitie impartiala fata de ei. Nu este admisa o
atitudine de neutralitate fatd de statul care sdvarseste o crima internationald;
neutralitatea pozitiva (sau activad sau neangajare sau nealiniere) acceptiune noua a
notiunii de neutralitate, concretizata astdzi intr-o ampla atitudine declaratd a unui
mare numar de state, de neangajare militara. Statele nealiniate (si mai ales actiunea

19 Expresia ,,neutralitate perpetui”, folosita de unii autori este mai putin adecvata decat acea
de ,neutralitate permanenti”, deoarece, agsa cum a dovedit si practica istorica, este vorba de un
statut juridic fard perpetuitate in timp, putand inceta prin vointa unilaterala si acordul statelor terte.

" Edwin Glaser, Neutralitatea permanentd §i securitatea colectiva, revista ,,Studii si Cercetari
Juridice”, 1956, nr. 1.
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lor, denumitd miscare de nealiniere) au inceput sd apara dupa Conferinta tarilor
afro-asiatice de la Bandung (1955). Pornind de la ideea de neutralitate si
neutralism, nealinierea se defineste printr-o pozitie de nealiniere la aliante si
blocuri militare §i printr-o politica de independentd; neutralitatea locald — prin
neutralitatea unui teritoriu se intelege statornicirea unui statut juridic, potrivit
caruia este interzis sd se desfdsoare actiuni militare pe acel teritoriu, sa se
foloseasca acel teritoriu ca baza pentru desfasurarea de actiuni militare pe acel
teritoriu sau ca baza pentru desfasurarea operatiilor militare in afara lui.

Neutralitatea poate fi si temporara numai in cazul unui conflict armat. Un
caz de neutralitate temporara il ofera prevederile Conventiei de la Geneva din 1949,
privind crearea unor zone de protectie pentru populatia civila in timp de razboi'>.

La inceput neutralitatea a fost reglementatd in legaturd cu institutia
neutralitdtii permanente a unui stat. Ulterior, se neutralizeaza parti din teritoriul
unui stat, fard ca aceastd neutralizare sd mai fie legatd de statutul de neutralitate
permanentd al unor state. Aceastd situatie se explicd printre altele prin aceea ca
anumite state aveau interese ca unele portiuni de teritoriu sa fie scoase din sfera
actiunilor militare si totodatd si fie interzisa folosirea lor ca baze pentru
desfagurarea operatiunilor militare. Astfel, in 1862—1864, in legatura cu eliberarea
insulelor lonice de sub protectoratul Angliei si alipirea lor la Grecia, aceste insule
au fost neutralizate.

De asemenea, interesul dezvoltdrii comunicatiilor internationale a determinat
necesitatea de a se proceda la neutralizarea unor céi maritime de interes national, a
unor stramtori, precum si a altor teritorii de importanta strategica internationala.

Neutralitatea in razboiul maritim a fost reglementatd prin Conventia
a XIII-a de la Haga din 1907 si actualizate in Manualul de la San Remo din 1994,
cea mai importanta prevedere este aceea conform céreia apele interioare, arhipelagice
si marea interioard a statelor neutre trebuie sa fie respectate (art.1) etc. Reguli
generale ale neutralititii maritime se gasesc si in alte instrumente internationale,
cum ar fi Conventia a II-a din 1949 pentru imbunatatirea soartei ranitilor din fortele
armate pe mare, care impune vaselor si aeronavelor neutre care iau la bord raniti,
bolnavi sau naufragiati sa se asigure cé acestia nu vor participa la ostilitati.

Astfel, referindu-ne la tara noastrd, prin actul public relativ la navigatia pe
gurile Dundrii, semnat la Galati in 1856, Dunirea de Jos a fost neutralizata.
Totodata, au fost neutralizate lucrarile si stabilimentele de orice natura, create de
Comisia Europeand, precum si Inspectia Generald a Navigatiei si Administratiei
Portului Sulina. Tratatul de la Londra din 1871 a confirmat prevederile referitoare
la neutralizarea Dunérii de Jos, iar Tratatul de la Berlin, privind Portile de Fier,
prevazand in plus si demilitarizarea acestei parti a fluviului. De asemenea, pentru a
ne referi la citeva exemple mai cunoscute prin Tratatul de la Buenos Aires,
incheiat In 1881 intre Chile si Argentina, a fost neutralizatd si demilitarizata

12 Dumitra Popescu, Adrian Nastase, Florian Coman, Drept international public, editie revazuta si
adaugita, Bucuresti, Casa de Editura si Presd ,,Sansa” S.R.L., 1994, p. 166.



292 Loredana Banu, Oana Roxana Ifrim Ionescu 6

stramtoarea Magellan. Prin Conventia din 1988, incheiata intre Franta, Anglia,
Italia, Turcia, Rusia, Germania, Austro-Ungaria, Spania, Olanda, a fost neutralizat
si partial demilitarizat canalul de Suez. Prin Tratatul din 1901, dintre Anglia si
S.U.A. si Tratatul din 1903, dintre S.U.A. si Panama, a fost neutralizat canalul Panama.

Prin neutralizare se urmadreste scoaterea teritoriului neutralizat din sfera
actiunilor militare, in cazul demilitarizarii, dacd prin acordul prin care aceasta se
instituie, nu se prevede altfel, teritoriul demilitarizat poate deveni teatru de razboi.
Pe teritoriul neutralizat nu se aplica interdictia stationarii de trupe nationale, pe cata
vreme, in cazul demilitarizarii, aceasta nu este una dintre conditiile principale.

Neutralitatea terestra este reglementatd de Conventia a V-a de la Haga din
1907, al carei scop a fost de a defini calitatea de neutru in vederea unei mai bune
precizdri a drepturilor si datoriilor puterilor si persoanelor neutre in caz de razboi
pe uscat si a reglementarii situatiei beligerantilor refugiati pe teritorii neutre.

In cazul neutralizarii, efectivul fortelor armate necesare pentru apararea
teritoriului neutralizat, depinde de diferite conditii, dar acest efectiv nu trebuie sa
depaseasca necesitatile reale de aparare, intrucét aceasta depasire ar fi incompatibila cu
statutul lui. In cazul demilitarizarii sunt mentinute numai fortele politienesti'>.

De multe ori, literatura juridica de drept international considera ca prin
neutralitate se intelege pe de o parte politica de neutralitate, pe de altd parte
neutralitatea in caz de razboi sau speciala si, in sfarsit, neutralitatea permanenta.
Politica de neutralitate tine de politica internationald, pe cand neutralitatea
permanenti tine de drept international."*

Neutralitatea permanenta s-a dezvoltat din neutralitatea speciald. Institutia
neutralitdtii permanente a trecut printr-o crizd care s-a manifestat printr-o violare a
neutralitatii de catre statele imperialiste, de exemplu, violarea de catre Germania, in
1914, a neutralitatii permanente a Belgiei, sau prin faptul cd pana la sfarsitul celui
de-al Doilea Rdzboi Mondial, nici o alta tara nu mai adopta un statut de neutralitate
permanenti. In conditiile in care rizboiul era considerat ca un drept al statelor,
fiind inevitabil, institutia neutralitatii permanente s-a format si s-a dezvoltat ca o
institutie corespunzatoare exclusiv perioadei razboiului. Cu alte cuvinte, drepturile
si obligatiile statelor neutre permanent nu se refereau decat la perioada razboiului,
la raporturile dintre statul neutru permanent si beligeranti.

Neutralitatea clasica isi gaseste reflectarea juridica in cele doud conventii de
la Haga din 1907, privind drepturile si obligatiile puterilor si persoanelor neutre in
caz de razboi terestru si in caz de razboi maritim.

Conform dispozitiilor acestor conventii, trebuie retinute urmatoarele:
teritoriul statului neutru permanent era inviolabil, fiind interzise desfasurarea
operatiunilor militare, formarea de detagsamente armate si recrutarea de personal
militar pentru beligeranti, Tnarmarea si utilarea navelor acestora, instalarea si

3 Dumitra Popescu, ,,Justitia noua”, 1964, nr. 7, p. 45.
!4 Alexandru Bolintineanu si Justin Herscovici, Contributii la studiul neutralitdtii permanente,
p. 301, ,,Studii si cercetari juridice”, 1956, nr. 1.
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folosirea mijloacelor de telecomunicatii cu fortele armate beligerante. Statul neutru
permanent este obligat sd se abtina de la participarea la orice operatii militare, cu
exceptia celor legate de apéararea sa.

Din punct de vedere al definirii neutralitatii permanente, principiul nou de
drept international, care intereseaza 1n primul rand, este principiul care consfinteste
dreptul statelor la pace si interzicere a razboaieclor de agresiune ca metode de
solutionare a problemelor internationale litigioase.

Prin neutralitatea permanenti clasica se intelegea neparticiparea la razboi,
impartialitate fatd de beligeranti, pasivitate in sensul unei comportéri egale fata de
acestia, in conceptia de astdzi s-a trecut la neutralitatea permanentd, care este
diferentiatd, calificatd de neparticiparea la razboi, dar discriminatorie in raporturile
cu agresorul, pe de o parte, si cu victima pe de alta parte. De exemplu, art. 4, pct. b
din articolele de la Budapesta, pentru interpretarea Pactului de la Paris (pactul
Briand-Kellogg), ce prevede ca in cazul violarii acestui pact, statele neparticipante
la razboi, adica neutre, pot refuza sa respecte fatd de agresori obligatiile decurgand
din starea lor de neutralitate. Tot astfel, dupa izbucnirea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, S.U.A., inainte de a deveni parte beligerantd, au luat o serie de masuri,
care, prin caracterul lor, constituie, printre altele, o aplicare a conceptiei
neutralitatii diferentiate. Neutralitatea permanenta n acceptiunea sa noud prezinta o
extindere a continutului acesteia, de la momentul rizboiului, la perioada de pace'.

Statele neutre recunoscute pe plan international sunt Elvetia, al carei regim
este stabilit inca din 1815, prin Tratatul de garantare a neutralitatii Elvetiei,
reconfirmat prin art. 435 al Tratatului de la Versailles.

Austria, al carei statut neutral este stipulat de legea constitutionald federala
din noiembrie 1955, si respectiv prin Tratatul de stat cu Austria din 1955.

Laos-ul, a carui neutralitate permanentd este stabilitd prin Declaratia
guvernamentald din 9 iulie 1962 si prin Declaratia asupra neutralitatii Laos-ului,
din 23 iulie 1962, Geneva.

Ca optiune politica, unele state si-au declarat, prin diverse documente interne,
statutul de neutralitate permanentd. In lipsa unor recunoasteri si garantiri
internationale, nu putem fi in prezenta neutralitatii permanente ale carei efecte sa
fie efectiv opozabile in plan international .

In cadrul conceptului de neutralitate diferentiati, se pistreazi drepturile si
obligatiile statului neutru fati de statele angajate in conflict. In plus, statul neutru,
are dreptul si obligatia de a da ajutor victimei agresiunii sau statelor membre ale
O.N.U. ce iau parte la actiunea armatd, hotarata de Consiliul de Securitate, pentru
sanctionarea agresorului constatat ca atare, dar numai prin mijloace care nu implica
participarea la ostilitati, cum ar fi, permiterea trecerii prin teritoriul sau a trupelor

' Alexandru Bolintineanu si Justin Herscovici, Contributii la studiul neutralitdtii permanente,
p- 301, ,,Studii si cercetari juridice”, 1956, nr. 1.

!6 Alexandru Bolintineanu, Adrian Nistase, Bogdan Aurescu, Drept international contemporan,
Editia a 2-a revazuta si adaugitd, p. 90, Bucuresti, Editura All Beck, 2000.
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statelor care iau parte la sanctiunea militard aplicatd agresorului, dreptul de a
furniza materiale necesare beligerantului care duce la un razboi de aparare.

Neutralitatea aeriana. Principiile generale ale dreptului international privind
neutralitatea se aplica si razboiului aerian'’.

In continuare relevim unele exemple de state cu statut de neutralitate:
Luxemburg. Neutralitatea sa a incetat sd mai fie garantatd prin Tratatul de la
Versalilles, dar a fost mentinutd unilateral pana la invadarea teritoriului luxemburghez
de catre Germania, in 1940.

Austria. Statutul de neutralitate permanenta al Austriei a fost declarat printr-
o lege interna a acesteia in 1954, care a intrat in vigoare la 5 noiembrie 1955, dupa
semnarea la 5 mai 1955 a Tratatului de stat intre Austria si cele 4 mari puteri
(Anglia, Franta, U.R.S.S. si S.U.A.), si a fost primita in O.N.U. in acelasi an.

Malta. Si-a declarat unilateral neutralitatea permanenta, iar statele europene
au luat act de aceasta declaratie prin actul final al Reuniunii de la Madrid, din 1983
a Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Cambogia. Neutralitatea Cambogiei a fost stabilitd printr-o lege constitutionala,
la 12 ianuarie 1957, definitd de catre printul Norodom Sihanouk ca expresia unei
politici internationale. Conform principiului neutralitatii, Cambogia nu intreprindea
nicio agresiune contra unei tari straine, Tnsd daca era victima unui atac, isi rezerva
dreptul de a se apara, de a face apel la Natiunile Unite a carei membra este, sau la o
mare putere cu care era in relatii bune'®.

In practica modernd, neutralitatea permanentd se stabileste prin acte
unilaterale ale statului in cauza, care pot fi recunoscute prin acte multilaterale,
cazul Austriei si Laosului.

Un caz aparte 1l reprezintd Turkmenistanul, stat nou aparut, ca urmare a
dezmembrarii fostei U.R.S.S.. Dupa ce s-a hotarat, printr-o lege interna, ca va avea
un statut de neutralitate permanenta, printr-o rezolutie din 1995 Adunarea Generala
a recunoscut acest statut si a cerut statelor membre ale O.N.U. sa-I respecte si sa-1
sprijine.

Republica Moldova a inscris in Constitutia sa statutul de neutralitate, fara a
fi cerut Insd confirmarea lui in cadrul O.N.U. Neutralitatea Republicii Moldova,
exemplu de compatibilitate a statutului de neutralitate cu sistemul universal de
securitate colectiva, contine date privind participarea contingentelor armate ale
Republicii Moldova la operatiunile realizate sub egida O.N.U. in vederea
mentinerii pacii §i securitatii in ,,zonele fierbinti”.

Prin urmare, consideram ca alaturi de exemplele oferite de Austria si Elvetia,
Republica Moldova, stat permanent neutru, nu este neutru in chestiunile legate de
pacea mondiala, contribuind efectiv la fortificarea securitatii internationale.

' Dintre statele neutre din Europa celui de-al Doilea Razboi Mondial, Elvetia si-a aparat cel
mai bine neutralitatea aeriana. Cu privire la spatiul aerian roman, a se vedea Codul aerian roman
din 1997, cu modificarile si completarile ulterioare.

18 Claude Albert Colliard, Institutii internationale, editia a cincea, Paris, Ed. Dalloz, 1970, p. 148.
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Neutralitatea 1si pastreaza actualitatea, chiar in conditiile participarii unui stat
neutru membru O.N.U., in cadrul sistemului de securitate prevazut de Carta si in
conditiile stabilite de Consiliul de Securitate al O.N.U.

O importanta deosebita prezinta statutul de neutralizare al Antarticii.

Potrivit Tratatului asupra Antarticii din 1959, Antartica va fi folosita numai
in scopuri pasnice. Sunt interzise indeosebi orice masuri cu caracter militar, cum ar
fi crearea de baze militare si de fortificati, efectuarea de manevre militare, precum
si experimentarea oricaror tipuri de armament, precum si interzicerea depozitarii de
deseuri nucleare.

In perioada 1950-1990, in conditiile existentei a doua blocuri militare, a fost
promovata institutia nealinierii, denumitd si neutralitate pozitiva, care a fost
imbratisatd de peste 80 state din Asia, Africa si America Latina, mai ales cele care
si-au dobandit independenta dupa al doilea razboi mondial'’.

In conditiile disparitiei rivalitatii intre blocurile militate, prin dizolvarea
Tratatului de la Varsovia, in anul 1991, se pune intrebarea caror ratiuni mai
raspunde miscarea de nealiniere.

Mentiondm, in mdsura in care razboiul continud sa fie o realitate In viata
internationala, cu toatd interzicerea lui formald, neutralitatea, ca o consecintd a
conflictului armat, continud si prezinte interes. Este greu si fim de acord cu
interpretarea Cartei ONU, in sensul ci ea ar fi desfiintat integral institutia neutralititii™’.

Neutralitatea in contextul sistemului de securitate colectiva a statelor trateaza
doua subiecte importante: neutralitatea in cadrul sistemelor universale de
securitate colectiva, create de Societatea Natiunilor si Organizatia Natiunilor
Unite (fiind studiate cazurile de aplicare in cadrul ONU a sanctiunilor cu caracter
militar §i cu caracter nemilitar, precum si subiectul unei eventuale participari la
sanctionarea statelor neutre permanent, nemembre ale organizatiei) pe de o parte,
iar pe de altd parte neutralitatea in cadrul sistemelor regionale europene de
securitate colectiva (fiind cercetat faptul participarii statelor neutre in organizatiile
regionale europene de mentinere a securitatii regionale, cum ar fi: Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Organizatia Tratatului Nord-Atlantic,
fosta Organizatie a Tratatului de la Varsovia..., precum si Comunitatea Statelor
Independente.

Omenirea a incercat sa limiteze recurgerea la rizboi, prin crearea sistemului
de securitate al Societatii Natiunilor si chiar sd excludd razboiul din practica
internationald a statelor, prin crearea celui de-al doilea mecanism universal de
securitate colectiva, propus de Carta Organizatiei Natiunilor Unite, dar fara
rezultat.

' Jon Diaconu, Tratat de Drept international public, vol 1, p. 416-417, Bucuresti, Editura
Lumina Lex, 2002.

0 Vezi, de exemplu, Hans Kelsen, Théorie du droit international public, in ,Recueil des
cours”, vol. 54, 1955, p. 57-61. AL. Bolintineanu, Drept international public, Bucuresti, Editura
Stiintificd, 1959, p. 479.
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In prezent, suntem martorii a peste 60 de conflicte armate ce se desfisoari pe
glob. Atata timp cat statele nu renuntd sa recurga la aplicarea fortei, aceasta va fi
nelegitima. De altfel, forta este necesara in orice societate, pentru a obliga la
respectarea dreptului, pentru a pedepsi, la nevoie, pe cei care nu l-au respectat.

Totodata, pentru a preveni aplicarea arbitrard a fortei in relatiile interstatale,
omenirea a fost pusa in fata problemei credrii paleativelor violentei, care sunt de
provenientd diferitd, si presupun: apelarea la teoria raspunderii internationale,
aplicarea diverselor procedee In scopul reglementarii pasnice a diferendelor
internationale, si, nu in ultimul rdnd, se incearca sa fie localizat teritorial un
conflict anumit tocmai prin adoptarea statutului de neutralitate.



