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ABSTRACT:
PERFORMANCE OF INTERNATIONAL COMMERCIAL CONTRACTS
IN EXCEPTIONAL CONDITIONS

Under the conditions of the exceptional health crisis caused by the covid-19 virus, unprecedented
governmental actions are taking place worldwide, which are likely to massively affect the execution of
ongoing international trade agreements, so that international trade operators are in a position to seek
legal solutions to get out of deadlock. Two institutions established in both the national laws and the
instruments of uniform law come to regulate the situations in which, due to unforeseeable events at the
time of the conclusion of the contract, which do not depend on the will of the contracting parties seriously
affect the ability of the parties to performe their commitments - force majeure and hardship. This article
is dedicated to the legal analysis of these two important institutions of international contract law.
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REZUMAT:
EXECUTAREA CONTRACTELOR COMERCIALE INTERNATIONALE
iN CONDITII EXCEPTIONALE

In conditiile crizei sanitare exceptionale cauzate de virusul covid-19, la nivel mondial sunt intreprinse
actiuni guvernamentale fara precedent, care sunt susceptibile de a afecta in masd executarea cotractelor
comerciale interntionale in derulare, astfel incat operatorii comertului international sunt pusi in situatia
de a cauta solutii juridice pentru a iesi din impas.

Douda institutii consacrate atdt in legislatiile nationale cat si in instrumentele de drept uniform vin sa
reglementeze situatiile in care, datorita unor evenimente imprevizibile la momentul incheierii
contractului, care nu depind de vointa partilor contractante afecteaza grav capacitatea partilor de a-si
onora angajamentele asumate — forta majora si hardship. Acest articol este dedicat analizei juridice a
acestor doud institutii importante ale ale dreptului contractelor internationale.
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PE3IOME:
HUCIHIOJIHEHUE MEXAYHAPOJIHBIX TOPI'OBbBIX KOHTPAKTOB
B NCKIIOYUTEJBHBIX YCJIOBUAX

B ycnosusx enobanvrozo kpusuca 6 obracmu 30pasooxpaHerus, 8bl36aHHO20 8UPYCOM Koeuo-19, 6o
6cem Mupe mpoucxooam becnpeyedenmuvie OeUCMEUsi NPAGUNETbCNG, KOMOpble MO2Ym OKA3amb
02POMHOe GIUAHUE HA BbINOIHEHUE OCUCMBYIOUWUX MEeNCOYHAPOOHBIX TMOP20GHIX CONAULEHUL, NOIMOMY
VUACIHUKY MeNCOYHAPOOHBIX MOP2OBbIX ONEPAYULl Uugym npagoguvle peuietus 0 nPeo0oaeHUsl KPUZUCA.
Jlea uncmumyma, yupesicOeHHbie KAK 8 HAYUOHANLHOM 3AKOHOOAMENbCmee, maK U 6 UHCHMPYMEHMAax
€0UHO0OPA3HO20 NPABA, NPU3EBAHbI PEYIUPOBAMb CUMYAYUU, 8 KOMOPBIX HenpeosudeHHbvle 60 8pemsl
3aKIIOYEHUS 002080pA COOBIMULL, KOMOpble He 3a8UCAm OMm 801U 00208APUBATOUUXCS CIMOPOH, MO2YM
CEPbEe3sHO NOBMUAMb HA CHOCOOHOCMb CHOPOH BbINOJHAMb C80U 0053amenbemed - Qopc-madxicophvie
ob6cmosmenvcmea u hardship. Jannas cmamovs nocsswena npasogomy amanuzy 3mux 08YX GANCHBIX
UHCIMUMYTO8 MENHCOYHAPOOHO20 002080PHO20 NPABA.

Knrouesvie cnosa: medncoyHapoOHblil KOMMEPUECKULl 002080p, (POPC-MAdiCOpHbIE 00CMOosmMenbCmad,
npensmcemeue,  hardship,  ucnonnenue  doeoséopa,  pacmopacenue  0ocosopa,  doeosophas
OMBEMCBEHHOCIb, 0CB0D0IICOCHUE O OMBEMCMBEHHOCU, CPEOCMBA NPABOBOLL 3AUUNDL.

JEL Classification: K12, K22
YIK: 347.7

In conditiile crizei sanitare exceptionale cauzate de virusul covid-19, la nivel mondial sunt
intreprinse actiuni guvernamentale fard precedent. Astfel, la 30 ianuarie 2020, Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) a declarat pandemia ca urgentd de sdnatate publicala la nivel
global’. Pandemia a fortat majoritatea guvernelor si inchidi granitele pentru a preveni
raspandirea bolii pe teritoriile lor si sd ia masuri de izolare a populatiei pentru a stopa
proliferarea virusului. Astfel de masuri afecteaza activitate economica in intreaga lume.
Autoritatile din Republica Moldova, la fel ca cele din multe alte tari, au luat mdsuri drastice in
privinta cetatenilor si a Intreprinderilor pentru a gestiona mai bine pandemia, dar care, in acelasi
timp, au redus activitatea economicd. La 17 martie 2020 a intrat in vigoare a Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 55 privind declararea starii de urgenti?, dupi care au
urmat o serie de dispozitii ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. Este
evident ca aceste decizii au un impact major asupra executdrii contractelor comerciale
internationale in derulare. In aceste conditii exceptionale, operatorii comertului international se
intreabd, cum sunt Indreptatiti sa procedeze in cazul in care executarea obligatiilor contractuale a
devenit extrem de dificild sau chiar imposibila? Ar putea o parte sd decida unilateral sa suspende
obligatiile sale contractuale sau chiar sd refuze sd le execute? Ar putea o parte sd oblige
cocontractantul sa revizuiasca conditiile contractului? Vom incerca sd raspundem la aceste
intrebari in cele ce urmeaza.

1. Forta majora / impedimentul

In acest context, citim sau auzim din ce in ce mai des, in ultimul timp, ca forta majora ar fi
argumentul care poate fi invocat pentru a justifica neexecutarea obligatiilor contractuale si a
scapa de ele fara pierderi si penalizdri. Chiar dacd exemplele din manuale in ceea ce priveste
forta majord includ traditional epidemiile/pandemiile, considerdm ca analiza existentei unui caz
de exonerare trebuie realizata in concret, in raport de specificul fiecarui caz in parte.

! Déclaration conjointe MOT OMS, 27 févr. 2020.
2 http://parlament.md/Actualitate/Noutati/tabid/89/Newsld/2374/language/en-US/Default.aspx
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Inainte de a proceda la o examinare concretd a situatiei actuale, trebuie si ne referim la
jurisprudenta anterioard in materie de maladii si epidemii. Observand de o maniera practica
jurisprudenta instantelor statelor strdine (in absenta jurisprudenta nationale la acest subiect), nu
putem sd nu punctam faptul cd au existat multiple situatii in care epidemiile nu au fost calificate
ca fiind caz de fortd majord, avand ca efect de exonerare fatd de partea care nu si-a executat
obligatiile contractuale asumate. Astfel, bacilul de ciuma (Paris, 25 septembrie 1996, nr.
1996/08159), epidemiile de gripa HINI in 2009 (Besancon, 8 ianuarie 2014, nr. 12/0229),
virusul dengue (Nancy, 22 nov 2010, nr. 09/00003) sau cea a chikungunya (Basse-Terre, 17 dec
2018, nr. 17/00739) nu au fost considerate crize sanitare care constituie evenimente de forta
majord. Prezentand iIntr-o forma sintetica solutiile date in aceste cazuri, vom mentiona ca
judecdtorii au considerat fie ca bolile erau cunoscute, la fel ca si riscurile de raspandire a lor si
efectele lor asupra sanatatii, fie ca nu erau (suficient) fatale si, prin urmare, s-a exclus
posibilitatea invocirii lor pentru a refuza executarea unui contract.! Pe de altd parte, in cazul
Lebrun c. Voyages a rabais (9129-2367 Québec inc.) ca si in cazul Béland c. Charterama Trois-
Rivieres Itée, Curtea din Quebec a recunoscut cad virusul HIN1 constituie o fortd majora pentru o
companie aeriani.’? Putem, deci, conchide ci o epidemie nu este neapirat sau automat
recunoscuta de instante in calitate de forta majora. Cu toate acestea, pentru covid-19, credem ca
situatia este foarte diferitd. Amploarea si gravitatea fenomenului demonstreaza acest lucru.

Forta majord este privitd ca o imprejurare de fapt, care este imprevizibila la momentul
incheierii contractului si insurmontabila (irezistibila, invincibild), facand imposibila executarea
obligatiilor contractuale de catre una din parti. Imprevizibilitatea si insurmontabilitatea unei astfel
de imprejurari determind pe plan juridic exonerarea de raspundere a debitorului.

Institutia juridica a fortei majore este cunoscutd atdt in majoritate sistemelor juridice
nationale, cat si pe plan international. Codul civil modernizat al Republicii Moldova (in
continuare — C. civ. RM), stabileste ca neexecutarea obligatiei debitorului este justificatd daca ea
se datoreaza unui impediment (notiunea de “impediment” a inlocuit pe cea de “fortd majora” din
redactia veche a Codului civil, pastrand, in esentd, caracterele acesteia). Impedimentul este un
eveniment in afara controlului debitorului, atunci cand debitorului nu a putut in mod rezonabil sa
ia in considerare impedimentul la data incheierii contractului sau altui act juridic, precum si nu 1
se putea cere in mod rezonabil sa evite sau sa depaseasca impedimentul ori consecintele sale (art.
904). Codul civil francez trateaza in mod similar aceastda notiune; potrivit art. 1218 din Codul
civil francez, "exista fortd majora in materie contractuald atunci cand un eveniment, care nu
poate fi controlat de debitor, care nu putea fi prevazut in mod rezonabil la Incheierea contractului
st ale carui efecte nu pot fi evitate prin masuri adecvate, impiedica executarea obligatiei de catre
debitor."”

Aceleasi abordari ale fortei majore/impedimentului se regasesc si in instrumentele de
uniformizare a dreptului obligatiilor : Conventia de la Viena din 11 aprilie 1980 asupra
contractelor de vinzare internationald de mdrfuri (in continuare — Conventia de la Viena)?,
., Principiile referitoare la contractele de comert international” elaborate de UNIDROIT, ultima
redactie fiind publicati in 2016 (in continuare — Principiile UNIDROIT)* si ”Proiectul Cadrului
Comun de Referinga” (Draft Common Frame of Reference) al Uniunii Europene, elaborat in
cadrul unor institutii academice din Europa si considerat pe larg ca un model de cod civil
european, publicat in 2008 - in continuare DCFR®, Astfel, potrivit art.79.1 al Conventiei de la
Viena, ,,0 parte nu este responsabild de neexecutarea unei obligatii ce-i revine daca dovedeste ca
aceasta neexecutare este datoratd unui impediment independent de vointa sa si referitor la care nu

1

depend#.XpMHgMgzZPY

Z  https://www.osler.com/fr/iressources/reglements/2020/la-pandemie-de-covid-19-un-cas-de-force-majeure-en-
droit-civil-quebecois

3 https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/sales/cisg/\V1056997-CISG-e-book.pdf

4 https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-2016

S https://www.law.kuleuven.be/personal/mstorme/2009_02_DCFR_OutlineEdition.pdf
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se putea astepta Tn mod rezonabil de la partea in cauza sa-l1 ia in considerare la momentul
incheierii contractului, sa-l prevind sau sa-1 depaseasca (surmonter - fr., overcome - engl.) sau sa
prevind ori sd depaseasca consecintele lui”. Principiile UNIDROIT trateaza notiunea de forta
majord 1n art.7.1.7: , Este exoneratd de raspundere pentru neexecutare partea care dovedeste ca
neexecutarea se datoreaza unui impediment pe care nu il poate controla si pe care nu 1-ar fi putut
lua in considerare in mod rezonabil la momentul incheierii contractului sau pe care nu l-ar fi
putut evita ori depasi. Atunci cand impedimentul este doar temporar, exonerarea are efect pentru o
perioada rezonabild, avandu-se n vedere efectul impedimentului asupra executarii contractului”.

In contextul actualei pandemii covid-19, este relevanta si Clauza de fortd majord a Camerei
Internationale de Comert de la Paris (Publicatia nr.650 din 2003)! care stipuleazi ci, in absenta
dovezilor contrare si cu exceptia cazului 1n care este prevazut altfel in contract, o parte care invoca
aceasti clauzi se considera ci a indeplinit conditiile enumerate la par. (1) literele (a) si (b)? in cazul
aparitiei unuia sau mai multe dintre evenimentele enumerate la acest paragraf, printre care se
regasec si:

... [d] actele autorititilor, indiferent daca sunt legitime sau nu, supunere oricarei legi sau
ordin, reguli, regulament sau directive emante de guvern, expropriere, spoliere, confiscarea
bunurilor, rechizitie, nationalizare;

[e] calamitate, ciuma, epidemie, catastrofe naturale ...” (par.3).

Imprejuririle survenite in urma producerii evenimentelor care sunt susceptibile de a constitui
»forta majora” difera in functie de obiectul contractului comercial international. Cu toate acestea,
sintetizand prevederile citate, putem conchide ca, indiferent de specificul contractului,
imprejurdrile ce constituie ,,forta majora” trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele criterii: a)
sd prezinte caracter exterior celui care o invocd, b) s prezinte caracter insurmontabil; c) sa
prezinte caracter imprevizibil.

a) Caracterul de exterioritate inseamna cd evenimentul nu trebuie sa fie legat de partile
contractante, cu alte cuvinte, evenimentul trebuie sa se produca in afara sferei de care debitorul
trebuie sa raspunda; acest eveniment este in afara vointei persoanelor afectate.

In ce priveste pandemia covid-19, nu incape nici o indoiald ci evenimentele produse si
masurile declansate in consecintd prezintd caracter exterior in raport cu participantii la
contractele comerciale internationale afectate de aceste conditii exceptionale.

b) Caracterul insurmontabil (invincibil, irezistibil) inseamna ca efectele evenimentului nu
pot fi evitate prin masuri adecvate, in ciuda faptului ca s-a facut totul pentru a le evita sau a le
notat ca imposibilitatea trebuie sa fie absolutd (obiectivd), adica prestatia sa fie cu neputintd nu
numai pentru debitorul concret, ci si pentru orice altd persoand. Imposibilitatea relativa
(subiectiva), datorita incapacitatii personale a debitorului de a executa prestatia, nu il exonereaza
pe debitor de raspundere in fata creditorului pentru neexecutare.

In acelasi context se pune problema de a sti daci poate fi invocati imposibilitatea de
executare a obligatiei ca urmare a intervenirii unui caz de forta majord cu privire la obligatiile de
platd in bani, acestia fiind considerati bunuri de gen. Raspunsul este unul negativ, intrucat, in
virtutea principiului genera non pereunt — bunurile de gen nu pier, art. 879 C. civ. RM se opune
ca debitorul unei obligatii care are ca obiect bunuri de gen sd invoce, pur si simplu,
imposibilitatea fortuitd de executare pentru a se exonera de aceastd obligatie, atat timp cat exista
bunuri de acelati gen. Prin urmare, o inteprindere, care se afld intr-o situatie financiara precara,
nu poate invoca lipsa banilor ca temei pentru a justifica neexecutarea unei obligatii pecuniare.

In general, daci o intreprindere nu se confrunti cu o interdictie legala, ci cu dificultati
materiale, ea trebuie sa depuna eforturi, pe cat posibil, s gaseasca mijloace alternative care sa 1i

L https://www.trans-lex.org/700700/_/icc-force-majeure-clause-2003-icc-hardship-clause-2003-icc-publication-
no-650/

2 Par.1 literele (a) si (b) prevad conditiile calificative ale fortei majore: neexecutarea se datoreaza unui eveniment
in afara controlului sau rezonabil si partea nu ar fi putut prevedea in mod rezonabil aparitia acestui eveniment la
incheierea contractului.

3 Ph. Le Tourneau, Droit de la responsabilité et des contrats, Dalloz Action 2012/2013, p. 692.
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permiti si furnizeze prestatia la care s-a angajat. In cazul pandemiei covid-19, principala
dificultate este ca intreprinderile sunt puse in fata unei dileme delicate: pe de o parte, este
necesitatea de a respecta angajamentele contractuale, iar, pe de altd parte, nevoia de a proteja
angajatii si de a participa la efortul colectiv de combatere a pandemiei. In acest context, unele
intreprinderi au ales sa ia masuri drastice, precum inchiderea localurilor de productie, cu riscul
de a pune in pericol executarea anumitor contracte. Nu este clar dacd forta majora poate fi
invocatd in mod efectiv in astfel de cazuri. Intr-adevar, dacd autoritatile nu au sistat activitatea
intrepriderilor din unele sectoare, ci recomanda sa favorizeze lucrul la distanta, fard a interzice
totusi munca fatd in fatd, atunci cand acest lucru este inevitabil, este problematic daca asemenea
situatie poate fi calificatd ca o imposibilitate absolutd. De aceea, trebuie sa distingem situatia de
imposibilitate absolutad de cea in care executarea prestatiei intdmpina dificultati care o fac mai
costisitoare, dar nu imposibila. ! In ultima ipoteza, partea afectatd s-ar putea prevala de o alta
institutie juridica — hardship/impreviziune, care va fi tratatd mai jos.

La fel, este necesar de a face deosebire Intre imposibilitea definitiva si cea temporara, intrucét
efectele acestor doua situatii sunt diferite (a se vedea infra).

c) Caracterul imprevizibil inseamna ca evenimentul nu a putut fi prevazut la momentul
incheierii contractului si ca nu exista in acel moment nic un motiv rezonabil pentru a crede ca el
se va intampla. Un eveniment este imprevizibil dacad o persoana prudenta si diligenta, plasata in
aceleasi circumstante, nu ar fi putut prevedea in mod rezonabil aparitia acestuia. Cu toate
acestea, o situatie exceptionala nu este neapdrat imprevizibila in sine.

In contextul actual al pandemiei covid-19, trebuie de analizat cu maxumai atentie fiecare
situatie concreta, deoarece declararea starii de urgenta ca rezultat al crizei sanitare nu poate fi
calificata Tn mod automat ca fiind un eveniment imprevizibil pentru orice persoand, dar mai ales
pentru un profesionist, care trebuie sa manifeste un grad sporit de prudenta si diligenta in ceea ce
priveste impactul pe care evenimentul in cauza il va avea asupra angajamentelor sale
contractuale. Pentru a exemplifica, sd examindm urmatoarea situatie. O intreprindere din
Republica Moldova, care importd echipamente medicale din China, incheie un contract de
livrare, avand ca obiect asemenea echipamente, dupa ce pandemia era deja declaratd in China.
Bineinteles ci evenimentele ulterioaare au afectat grav executarea acestui contract. in contextul
in care existenta pandemiei era cunoscutd deja dincolo de granitele Chinei, iar riscurile de
raspandire a virusului la nivel global erau deja intens vehiculate, se poate oare afirma ca efectele
declararii pandemiei erau imprevizibile la momentul incheierii contractului?

Inca cateva preciziri de ordin general se impun in contextul fortei majore.

Primo, aplicarea fortei majore variaza in functie de intensitatea obligatiei (de mijloace, sau de
rezultat). In prezenta unei obligatii de rezultat (i. e. debitorul se angajazi si asigure rezultatul
promis), este mai problematic ca debitorul sa se prevaleze de forta majora pentru a fi scutit de
raspundere.

Secundo, forta majorad nu este de ordine publica (i. e. impusa imperativ de legiuitor) si, prin
urmare, dispozitiile contractuale pot modifica dreptul comun. Intr-o atare atare ipoteza, trebuie
efectuata o analiza de la caz la caz pentru a evalua, de exemplu, daca o parte a putut sa-si asume
riscul unui eveniment de forti majora. In aplicarea principiului general al libertitii contractuale,
partile pot insera in contract o clauzd care sd prevada ca debotorul va fi responsabil de
executarea prestatiei in orice conditii, inclusiv si in cele de fortd majora. In particular, in cazul in
care debitorul si-a asumat riscul executarii obligatiilor si in cazul intervenirii unei
epidemii/pandemii, acesta nu se poate libera prin invocarea fortei majore de obligatiile ce 1i revin
potrivit contractului. Intr-un astfel de scenariu, nici dispozitiile din materia impreviziunii (a se
vedea infra) nu sunt incidente, pentru a justifica o revizuire a prestatiilor partilor.

O conditie obligatorie pentru ca evenimentele de fortd majorda sa poatd deveni cauza
exoneratoare de raspundere a debitorului este notificarea creditorului de catre debitor asupra
interventiei acestor evenimente. Potrivit art.904 alin.(5) C. civ. RM, debitorul are obligatia de a

1'V. G. Viney, P. Jourdain et S. Carval, Traité de droit civil, les conditions de la responsabilité, 4éme édition,
L.G.D.J. Paris 2013, p. 347.
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asigura ca creditorul sa primeascd o notificare despre impediment si efectele lui asupra
capacitdtii de a executa, intr-un termen rezonabil dupa ce debitorul a cunoscut sau trebuia sa
cunoasca aceste circumstante. Creditorul are dreptul la despagubiri pentru orice prejudiciu
rezultat din neprimirea respectivei notificari.

Avertizandu-1 pe creditor, debitorul, in acelasi timp, trebuie sd intreprinda toate masurile
rezonabile pentru a atenua prejudiciul ce poate decurge dintr-o atare neexecutare.

In ceea ce priveste dovada fortei majore, legislatia nu cere ca vreo decizie sau hotirdre a
autoritatilor sa confirme sau sa anunte existenta fortei majore. Totusi, deciziile oficiale pot usura
sarcina probdrii impedimentului, insa ele nu sunt o conditie necesard pentru invocarea fortei
majore. In tara noastra forta majora poate fi confirmata si probata prin certificatul eliberat de
Camera de Comert si Industire in temeiul Legii privind Camera de Comert si Industrie! si
Regulamentul privind eliberarea certificatului ce atesta evenimentul de forta majora aprobat prin
decizia Camerei de Comert si Industrie nr. 16/4 din data de 21.12.2004.2

Efectele fortei majore/impedimentului. Daca dreptul aplicabil contractului comercial
international este legislatia Republicii Moldova (de notat cd legislatiile altor tari ale dreptului
continental contin prevederi asemanatoare), evenimentele calificate drept impediment (forta
majord) pot produce diferite efecte, in functie de caracterele acestora.

» Efectul exonerator; traditional, forta majora este tratatd in legislatie si in literatura de
specialitate® in calitate de cauzi exoneratoare de rispunere - plata despagubirilor, cirora le sunt
asimilate dobanda de intarziere (art.942 alin.(5) C. civ. RM*) si penalititile previzute de clauza
penali (art.947 ali.(5) C. civ.®). Din prevederile alin. (2) coroborat cu alin.(1) din art.901 C. civ.
RM rezultd ca atunci cand debitorul demonstreazd ca neexecutareca obligatiei este justificata
(impedimentul), creditorul poate recurge la urmatoarele mijloacele juridice de aparare: a) sa
suspende executarea obligatiei corelative; b) sa reduca obligatia sa corelativa; c¢) sa recurga la
rezolutiunea contractului. Insa creditorul nu poate si ceara executarea silitd in natura sau plata de
despagubiri (raspunderea contractuald).

* Suspendarea contractului daca impedimentul este doar temporar; potrivit art.904
alin.(3) C. civ. RM, in cazul in care impedimentul justificator este doar temporar, justificarea
produce efecte pe durata existentei impedimentului. Aceasta Tnseamna ca executarea prestatiilor
devenite imposibile se amana; dupa incetarea efectelor impedimentului executarea contractului
trebuie continuati, dacd acest lucru este posibil si dacd altceva nu este previzut in contract. In
practica comerciald internationald problema fortei majore deseori se reduce la cazurile de
intarziere in executare. Din acest considerent, intarzierea de lunga durata (factor cantitativ) poate
deveni pentru creditor echivalentul unei neexecutari esentiale (factor calitativ), privandu-l de ceea
ce el este in drept sa astepte de la contract. In acest sens legea dispune ci, dacd intirzierea capiti
trasiturile neexecutirii esentiale®, creditorul poate si recurgi la mijloacele juridice de apirare
intemeiate pe o asemenea neexecutare (art.904 alin.(3) C. civ. RM). In asemenea ipotezi
creditorul are dreptul, inclusiv, la rezolutiunea contractului, cu toate consecintele ce rezultd din
aceasta. Totodata, clauzele contractuale pot prevedea in concreto ca intarzierea peste o anumita
durata (o lund, trei luni) atrage rezolutionarea automata a contractului.

+ Stingerea obligatiei contractuale daca impedimentul este permanet/definitiv; potrivit
art.904 alin.(4) C. civ. RM, in cazul in care impedimentul justificator este permanent, obligatia
se stinge. Obligatia corelativa de asemenea se stinge. In cazul obligatiilor contractuale, efectele
restitutive ale acestei stingeri sunt reglementate prin dispozitiile art. 926-932, care se aplica in

L https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99478&lang=ro

2 http://chamber.md/wp-content/uploads/2017/02/Regulamentt.pdf

3 T.R. Popescu. Dreptul comertului international. Editia a doua. — Bucuresti: Editura Didactici si Pedagogici,
1983, p.191.

4 Art.942 alin.(5) C. civ.: pe perioada in care suma de bani nu este platitd la scadentd cu justificare, debitorul
datoreaza doar dobanda de intrziere la rata prevazuta la art. 874 C. civ. (rata de baza a Bancii Nationale), nu si
adaosul de 9% anual, in cazul prfesionistilor (conform art. 942 alin.(2) C. civ.)

% Art.947 alin.(5) C. civ.: debitorul nu este obligat sd pliteasca penalitate in cazul in care neexecutarea obligatiei
este justificata.

® Caracterele neexecutirii esentiale sunt prevazute de art.916 C. civ. RM.
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mod corespunzator.

2. Hardship / impreviziunea

In unele situatii (inclusiv in cele create de criza sanitari actuald) se poate intimpla ca
executarea obligatiilor contractuale sa devina nu totalmente imposibild, c¢i doar mult mai dificila
si costisitoare, ceea ce poate deschide calea pentru prevalarea de o alta institutie juridica —
hardship (impreviziune). Se numeste hardship sau impreviziune situatia in care, in perioada de
actiune a unui contract incheiat pe termen lung, se produc unele evenimente care schimba
substantial stipulatiile pe care partile le-au avut in vedere la momentul incheierii contractului si
care fac inechitabile consecintele contractuale pentru cel putin unul din parteneri. Conceptul de
hardship, fiind un produs al practicii comerciale anglo-saxone, capata o raspandire tot mai larga
in legislatiile diferitelor tari datorita avantajelor pe care le prezinta si, mai ales, faptului ca ofera
partilor o solutie flexibila de ajustare a contractelor cu executare succesiva la fluctuatiile
economico-financiare. Aceasta institutie se integreaza in tendinta dominanta de asigurare a
stabilitatii contractelor prin promovarea unor mecanisme juridice susceptibile sd permita
adaptarea acestora la conjunctura dinamica a pietei printr-o procedura complexa de renegociere
si solutionare a eventualelor litigii prevazuta de reglementarile legale in materie.

Conceptul de hardship a fost legiferat in dreptul italian (art.1467-1469 C.civ. italian), dreptul
german (§313 C.civ. german), dreptul rus (art.451 C.civ. al Federatiei Ruse), dreptul ungar
(art.107 C.civ. ungar), dreptul grecesc (art.388 C.civ. grecesc) etc. Dupa o perioada indelungata
de reticentd, institutia impreviziunii a fost receptionatid si in dreptul francez. In temeiul
articolului 1195 din Codul civil francez, introdus prin Ordonanta nr. 216-131/2016 din 10
februarie 2016 de reformare a dreptului contractelor, a regimului general si a probei obligatiilor?,
impreviziunea este definitd dupd cum urmeaza: "Dacd o schimbare a circumstantelor,
imprevizibild la momentul incheierii contractului, face executarea excesiv de oneroasa pentru o
parte care nu a acceptat sa-si asume riscul producerii unei asemenea schimbdri, aceasta din urma
poate solicita partenerului sau contractual renegocierea contractului”.

In dreptul nostru institutia de hardship si-a gasit sediul in art.1083 C.civ. modernizat, intitulat
”Schimbarea exceptionala a circumstantelor”. Potrivit alin.(2) al acestui articol, daca prestatia
asumata devine, din cauza unei schimbari exceptionale a circumstantelor, atit de oneroasa, Incit
ar fi vadit inechitabil de a o mentine in sarcina debitorului, instanta de judecatad poate sd dispuna,
la cererea debitorului, luind in considerare toate imprejurdrile cazului: a) ajustarea prestatiilor
partilor pentru a distribui Tn mod echitabil intre parti pierderile si beneficiile ce rezulta din
schimbarea circumstantelor; b) rezolutiunea la momentul si in conditiile stabilite de instanta de
judecata.

Institugia de hardship este consacrata si in culegerile de uzante comerciale internationale
standardizate, printre care se numara Principiile UNIDROIT si Clauza de hardship a Camerei
Comerciale Internationale (Publicatia CCI nr.650 din 2003).2 Consideridm relevanti definitia de
hardship cuprinsa in art.6.2.2 al Principiilor UNIDROIT, potrivit careia exista hardship atunci
cand survin evenimente care altereaza fundamental echilibrul prestatiilor fie datoritd faptului ca
cheltuielile de executare a obligatiilor au crescut, fie datorita faptului ca valoarea contraprestatiei
a scazut si: a) evenimentele apar sau devin cunoscute partii afectate dupa incheierea contractului;
b) partea afectatd nu a putut lua in considerare in mod rezonabil aceste evenimente la momentul

! Ordonnance n°216-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la
preuve des obligations,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032004939&categorieLien=id

2 Pentrudezvoltare in privinta conceptiei de hardship (impreviziune) in diferite sisteme nationale de drept si in dreptul
uniform a se vedea: Clive M. Schmithoff. Schmithoff’s Export Trade, The Law & Practice of International Trad. Ninth
edition. - London: Stevens & Sons, 1990, p.751-753; T.R. Popescu, Dreptul comerfului international, p.192-196; M.N.
Costin, S.Deleanu, Dreptul comertului international. Partea Speciala. — Bucuresti: Lumina Lex, 1995p.180-191; D.-A.
Sitaru. Dreptul comertului international: Partea Generala. — Bucuresti: Lumina Lex, 2004.p.642-659; A.Caciurenco.
Ajustarea contractului in cazul modificarii imprejurarilor (Hardship). In: Ghidul judecatorului in materie civila si
comerciald a Republicii Moldova. - Chisinau: Rolsi media S.R.L., 2004, p.160-176.
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incheierii contractului; ¢) evenimentele sunt in afara controlului partii afectate; d) riscul acestor
evenimente nu a fost asumat de partea afectata.

Institutia de hardship reprezinti o aplicatie specifica a regulii rebus sic stantibus®, fiind o
exceptie de la principiul pacta sunt servanda. In acest context, este important de a sublinia ¢4, in
virtutea principiului fortei obligatorii a contractului, o parte contractanta este obligata sa execute
obligatiile sale contractuale chiar dacd anumite evenimente au ficut executarea mai oneroasd,
mai grea decit s-ar fi putut prevedea la momentul incheierii contractului. In termenii art. 1083
alin.(1) C. civ. RM, obligatia trebuie executatd chiar daca prestatia a devenit mai oneroasa
deoarece costul executarii a crescut sau valoarea contraprestatiei s-a diminuat. Dreptul de a cere
ajustarea contractului apare doar atunci cand sunt intrunite toate conditiile necesare de existenta
a situatiei de hardship, in conformitate cu prevederile 1083 C.civ.

Pentru ca o situatie sd poata fi calificata ca hardship si, prin urmare, sa poata servi ca temei
pentru ca una din partile contractului sa fie Indreptatita sa ceara ajustarea contractului, trebuie sa
fie indeplinite urmatoarele conditii:

1) Situatia de hardship exista atunci cand imprejurarile care au stat la baza incheierii
contractului s-au schimbat in mod considerabil dupa incheierea acestuia. Atunci cand se incheie
un contract, partile isi asuma obligatii avand in vedere circumstantele si realitatile economice la
momentul dat. Insd, in cazul in care, dupa incheierea contractului, pe parcursul executarii sale, se
produc evenimente (razboaie, revolutii, crize economice, cataclisme naturale, epidemii/pandemii,
actiuni ale autoritatilor etc.) cu consecinte nefaste, cum sunt: inflatia, scaderea puterii de
cumparare a banilor, cresterea excesiva a preturilor, penuria de marfuri etc., intre valoarea
prestatiilor partilor pot aparea dezechilibre grave ce pot cauza ruina economicd pentru o parte si
imbogatirea nejustificatd, inechitabild pentru cealalta.

De subliniat cd importantad este nu gravitatea evenimentului 1n sine, ci impactul acestuia
asupra raporturilor contractuale. Numai atunci cand imprejurarea survenita afecteaza in mod fun-
damental echilibrul contractual, astfel incat pentru una din parti prestatia devine deosebit de
impovaratoare, excesiv de oneroasd, partea dezavantajatd poate cere modificarea contractului.
Trebuie de mentionat ca situatia de hardship poate fi invocata atat in cazul in care partea care
efectueaza prestatia, prin aparitia evenimentului in cauza, urmeaza sa suporte cheltuieli excesive,
céat si in cazul in care profitul s-a diminuat radical si este evident disproportionat cu castigul
obtinut de cocontractant. Insa, simpla nerealizare a beneficiului scontat initial nu indreptiteste pe
nici una dintre parti sa ceard modificarea contractului.

2) Este hardship atunci cand imprejurarile s-au schimbat (sau au devenit cunoscute) dupd
incheierea contractului. Dacd partea afectatd a avut cunostinta (sau a putut sa aibd cunostintd)
despre aceste evenimente la momentul incheierii contractului, ea ar fi putut sa tina cont de ele la
acel moment si nu ar putea invoca ulterior situatia de hardship.

3) Situatia de hardship exista atunci cand schimbarea imprejurarilor era imprevizibila la
momentul incheierii contractului, astfel incét, daca ar fi prevazut aceasta schimbare, partile nu ar
fi incheiat contractul sau l-ar fi incheiat in alte conditii.

4) Situatia de hardship se afla in afara controlului partilor. Mecanismul de ajustare a
contractului poate fi pus in miscare numai atunci cand existd evenimente exterioare vointei
partilor. Partea afectatd nu poate invoca situatia de hardship si cere modificarea contractului,
daca schimbarea imprejurarilor era sub controlul ei si, prin urmare, ea putea sa intreprinda
masuri pentru contracararea consecintelor ei negative. Aceastd tezd se bazeazd pe principiul
bunei-credinte ce domina raporturile obligationale (art.11, 775 C.civ. RM).

5) Este situatie de hardship dacad partea afectata nu si-a asumat expres riscul modificarii
imprejurarilor (a se vedea art.1083 alin.(4) lit.c) C.civ. RM). Asumarea riscurilor poate deriva
din 1nsasi natura contractului. In contractele aleatorii, de exemplu, suportarea riscurilor este un
element imanent acestei categorii de contracte, chiar daca imprejurarile au facut ca prestatia sa

! Clauza rebus sic stantibus este o institutie, avand originea in dreptul international public, in baza cireia o
schimbare fundamentala a circumstantelor in considerarea carora a fost incheiat un tratat international poate atrage,
conform vointei partilor, incetarea, revizuirea sau suspendarea lui.
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devind mai impovaratoare decat s-a asteptat. De exemplu, intr-un contract international de
asigurare asiguratorul nu poate invoca situatia de hardship in cazul in care riscul asigurat a
depasit substantial ceea ce a fost preconizat la momentul incheierii contractului.

5) Situatia de hardship exista atunci cand este inechitabil ca efectele situatiei in cauzd sa fie
suportate exclusiv de partea afectatd. In acest sens, art.1083 C.civ. RM prevede ci se poate cere
ajustarea contractului Tn masura In care prestatia a devenit atat de oneroasa Incat ar fi inechitabil
de a o mentine in sarcina debitorului. Aceastd conditie pune la dispozitia partilor (iar in caz de
litigiu — a instantei de judecata sau de arbitraj) un criteriu de restabilire a echilibrului contractual,
care permite acestora nu pur si simplu sd readapteze elementele contractului alterate de
schimbarea imprejurarilor, ci sa faca acest lucru in corespundere cu principiul echitatii, care este
unul fundamental in dreptul civil.

Cat priveste mecanismul ajustarii contractului la noile imprejurari, legea noastra prevede, in
primul rand, obligatia partilor de a proceda la renegocierea contractului. In acest sens, art.1083
alin.(4) lit.d) C.civ. dispune ca debitorul va incerca, mai intai, intr-o manierd rezonabila si
actionind cu buna-credinta, sa realizeze, prin negociere, o ajustare a prestatiilor partilor pentru a
distribui in mod echitabil intre parti pierderile si beneficiile ce rezulta din schimbarea
circumstantelor.

Procedura renegocierii incepe cu depunerea de cétre partea Indreptatitd a cererii de ajustare a
contractului, care trebuie sa indeplineasca anumite cerinte:

a) cererea de ajustare a contractului trebuie sa fie facuta fara intdrziere. Termenul in
decursul caruia partea indreptatita poate 1nainta cererea depinde de circumstantele fiecarui caz in
parte. De notat ca partea afectata nu pierde dreptul de a cere renegocierea contractului numai din
motivul ca nu a actionat indata. Totusi, depunerea cererii cu intarziere poate avea repercusiuni
negative, in special in ceea ce priveste posibilitatea de a demonstra existenta situatiei de
hardship;

b) cererea de ajustare a contractului trebuie sa fie motivata. Partea indreptatita este tinuta sa
indice temeiurile pe care se bazeaza cererea, pentru a i se permite cocontractantului sa inteleaga
mai bine daca cererea este justificatd sau nu.

In rezultatul renegocierii contractului se pot crea situatii diferite:

1) partile izbutesc sa gaseasca solutiile ajustarii contractului la noile Tmprejurari si perfecteaza
modificarile respective la contract;

2) negocierile esueaza din cauza ca cealalta parte neaga existenta Situatiei de hardship sau nu
raspunde la cererea de ajustare, fie din orice alt motiv. In aceasta situatie partii afectate nu ii rimane
alta cale decat a se adresa in instanta.

Potrivit art.6.2.3(4) al Principiilor UNIDROIT, instanta de judecata care constata existenta unui
caz de hardship poate adapta contractul in vederea restabilirii echilibrului prestatiilor. In acest
scop, instanta va incerca si procedeze la o repartizare justi a pierderilor intre parti. In functie de
natura cazului de hardship, aceasta poate implica sau nu o adaptare a pretului. Totusi, ajustarea
nu va reflecta in mod necesar totalitatea pierderilor cauzate de schimbarea imprejurarilor,
deoarece instanta va trebui, de exemplu, sd ia in considerare in ce masurd una din parti si-a
asumat un risc si In ce masura partea beneficiara a prestatiei poate inca sa beneficieze de aceasta.
Important este de mentionat cd, dupa cum se estimeaza in Principiile UNIDROIT, instanta de
judecatd poate sd pund capat contractului sau sa-1 ajusteze numai dacad considerd acest lucru
rezonabil. Imprejurarile pot fi de asa naturd incat nici rezolutiunea, nici ajustarea si nu fie
oportune si, ca urmare, unica solutie rezonabila pentru instanta va fi fie sd impuna partile de a
relua negocierile in vederea ajungerii la un acord privind ajustarea contractului, fie sa confirme
clauzele contractului in versiunea existenta.

Prevederile legale ale sistemelor juridice care consacra institutia de hardship au caracter
supletiv, astfel incat partile pot amenaja reglementarea unor asemenea situatii prin clauze
contractuale (care pot deroga de la dispozitiile legale respective). De asemenea, atunci cand legea
aplicabila contractului nu consacra institutia de hardship, nimic nu se opune ca partile sa insereze
in contract o asemenea clauza.
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Situatia de hardship se aseamana cu cea de forfa majora. Elementul lor comun este
imprevizibilitatea. De notat ca 1n dreptul anglo-saxon ambele situatii se Intrunesc in conceptul mai
larg de frustratuion, in cadrul caruia se face distinctia dintre situatia de impossibility, care este
atunci cand executarea contractului devine imposibila din cauza unor evenimente imprevizibile
survenite dupa incheierea lui, si situatia de impracticability, care include ,,dificultati, cheltuieli,
prejudicii sau pierderi extreme si nerezonabile”, pe care le suportd una din parti din cauza
survenirii evenimentelor de aceeasi natura.*

In dreptul continental, insd, intre institutia de hardship si cea de fortd majora se face o
distinctie esentiala. Astfel, aceste institutii relevd deosebiri in ceea ce priveste: a)
insurmontabilitatea: in timp ce evenimentul de hardship face doar mult mai oneroasa executarea
obligatiei de catre una din parti, evenimentul de forfa majora atrage, de reguld, imposibilitatea
executarii contractului; b) scopul urmarit de parti: invocarea situatiei de hardship are ca scop
ajustarea contractului la noile imprejurari, astfel incat pierderile sa fie suportate Tn mod echitabil
de ambele parti, pe cand in cazul de forfa majora scopul este de a reglementa suspendarea sau
incetarea efectelor contractului si a exonera de raspundere partea aflatd in imposibilitate de
executare.

Exista situatii care pot fi considerate in acelasi timp cazuri de hardship si de fortd majora. In
aceste situatii, partea afectatda de aceste evenimente va decide asupra mijlocului juridic pe care il
va folosi. Daca partea contractului urmareste sa justifice neexecutarea prestatiei, ea va invoca
forta majora. Daca, 1nsd, partea urmareste ajustarea contractului pentru a permite existenta lui in
continuare, ea va invoca situatia de hardship.?

Concluzii

Pandemia, oricit de durd ar fi, nu este in sine suficientd pentru a contesta economia
contractelor. Pe de altd parte, aceasta pandemie combinatd cu masurile drastice decise de
guverne la nivel global pentru a evita raspandirea virusului covid-19 sunt susceptibile de a afecta
in masd executarea cotractelor comerciale interntionale in derulare, astfel incat operatorii
comertului international sunt pusi 1n situatia de a cduta solutii juridice pentru a iesi din impas.

Douad institutii consacrate atdt in legislatiile nationale cat si 1n instrumentele de drept uniform
vin sd reglementeze situatiile in care, datoritd unor evenimente imprevizibile la momentul
incheierii contractului, care nu depind de vointa partilor contractante, este afectatda grav
capacitatea partilor de a-si onora angajamentele asumate. Atunci cand executarea contractului
devine obiectiv imposibila, partea afectata poate invoca forta majord (impedimentul justificator)
pentru a se exonera de raspundere. Forta majora, in principiu, suspenda executarea contractului,
dar nu inldturd definitiv obligatia de a-1 indeplini. Cu alte cuvinte, toate obligatiile care nu pot fi
executate in prezent sunt amanate si trebuie indeplinite de indatd ce situatia o va permite.
Contractul poate fi rezolvit definitiv doar daca intirzierea capatd trasaturile neexecutarii
esentiale, facand prestatia inutild ori caduca, sau dacd impedimentul este permanent (definitiv),
ceea ce nu va fi cazul, sd speram cu ardoare (!), pentru coronavirus.

Daca imprejurdrile de fapt nu fac executarea imposibila, ci doar deosebit de anevoioasa si
impovardtoare, partea afectata se poate prevala de institutia de hardship (impreviziune), care
deschide calea pentru renegocierea contractului in vederea adaparii lui la noile imprejurari sau a
declararii rezolutiunii contractului. Daca acest exercitiu se invedereaza imposibil pe cale de
negocieri, intervine instanta de judecata care va pronunta solutia respectiva.
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