Tema 3. Solutionarea conflictelor de legi in dreptul international

european al contractelor
1. Notiuni generale si instrumente relevante privind conflictele de legi.
2. Regulile privind determinarea legii aplicabile contractelor prin acordul partilor.
3. Regulile privind determinarea legii aplicabile contractelor de catre instanta
jurisdictionala.

4. Domeniul si limitele legii aplicabile contractelor.

1. Notiuni generale si instrumente relevante privind conflictele de legi.

Generalitati. Contractul international este considerat acordul de vointa realizat intre doi
sau mai mulfi subiecti, din state diferite, in scopul crearii, modificarii sau stingerii raporturilor
juridice de drept privat.

Caracterul international al contractului se referd la punctele de legaturd ale raportului
juridic, prin care se manifestd elementele de extraneitate sau internationalitate si anume: locul
incheierii raportului juridic, cel al executarii obligatiei, domiciliul sau resedinta persoanei fizice,
sediul persoanei juridice etc. Potrivit acestor elemente , un contract are un caracter international
din momentul 1n care el contine cel putin un element international.

Datorita faptului ca contractele internationale, prin insasi natura lor, au caracter
international, apare problema determinarii sistemului de drept care va guverna acest contract. Prin
existenta elementelor internationale se pun in “conflict” mai multe sisteme de drept, care se pretind
competente a guverna, in totalitate sau In parte, aceste raporturi juridice. O problema-cheie in
fomarea si derularea contractelor internationale este de a determina lex contractus, adica legea
competentd sa reglementeze majoritatea problemelor privind conditiile de fond si efectele
contractului. Problema determindrii legii competente apare in prim plan in cazul cand apare un
litigiu cu privire la un contract international.

Determinarea dreptului aplicabil contractului se poate face in doud moduri: subiectiv, adica
prin vointa partilor contractante, si obiectiv, adica prin criterii obiective de localizare a contractului
in spatiul unui anumit sistem de drept.

Instrumente relevante privind conflictele de legi

Conventia 80/934/CEE privind legea aplicabila obligatiilor contractuale, deschisa spre

semnare la Roma la 19 iunie 1980


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:41980A0934
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:41980A0934

Conventia instituie norme uniforme cu privire la legea aplicabila obligatiilor contractuale
in UE.

Conventia privind legea aplicabila obligatiilor contractuale a fost deschisa spre semnare la
19 iunie 1980 pentru cele noua tari de atunci membre ale Comunitatii Economice Europene (CEE),
in prezent UE. Aceasta a intrat in vigoare la 1 aprilie 1991. La momentul potrivit, toti membrii noi
ai CEE au semnat conventia. Cand conventia a fost semnata de Austria, Finlanda si Suedia, s-a
intocmit o versiune consolidata, publicata in Jurnalul Oficial in 1998. O noua versiune consolidata
a fost publicatd in Jurnalul Oficial in 2005, dupa aderarea la conventie a 10 tari noi.

Conventia a fost Tnlocuita, in toate tarile UE cu exceptia Danemarcei, de Regulamentul
(CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (Regulamentul Roma I). Danemarcei i se aplicd in continuare
Conventia de la Roma. Aceasta continua sd se aplice in cazul obligatiilor contractuale incheiate
inaintea intrarii in vigoare a Regulamentului Roma I.

Conventia se aplicd obligatiilor contractuale in situatiile in care existd un conflict intre
legislatiile nationale — chiar si atunci cand legislatia pe care o desemneaza este cea a unei tari care
nu este contractanta.

Partile semnatare ale unui contract pot desemna legea aplicabild intregului contract sau
numai unei parti din acesta si pot alege instanta competenta sa solutioneze litigiile. Prin acord
reciproc, acestea pot schimba legea aplicabila contractului in orice moment (principiul libertatii
de alegere).

Daca partile nu au ales in mod explicit legea aplicabild, contractul este reglementat de legea
tarii cu care are legatura cea mai stransa, de exemplu, in functie de resedinta obisnuita sau de sediul
central al partii care executd contractul ori In functie de sediul principal sau de un alt loc de
desfasurare a activitatii al partii care executd contractul.

Cu toate acestea:

e 1n cazul in care contractul vizeaza un bun imobil, legea aplicabild in mod implicit este cea

a tarii 1n care este situat bunul imobil respectiv;

e in cazul in care contractul vizeaza transportul de marfuri, legea aplicabila se determina
in functie de locul de incarcare sau de descarcare sau de sediul principal al expeditorului.

Pentru a proteja drepturile consumatorilor, furnizarea de marfuri sau servicii unei persoane

face obiectul unor conditii speciale, conform principiului protejarii partii mai slabe. Daca partile


https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=LEGISSUM:jl0006
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nu decid altfel, asemenea contracte sunt reglementate de legea tarii de resedinta a consumatorului.
Alegerea legii nu poate dezavantaja in niciun caz consumatorul si nu il poate priva de protectia
legii mai favorabile din tara sa de resedintd. Aceste reguli nu se aplica in cazul contractelor de
transport sau al contractelor de prestdri de servicii intr-o alta tard decat tara de resedintd a
consumatorului.

In cazul contractelor de munci se va aplica una dintre legile urmatoare:

o legea tarii in care angajatul 1si desfasoara in mod obisnuit activitatea;
o legea tarii in care este situatd unitatea angajatoare;
e legea tarii cu care contractul de munca are legatura cea mai stransa.

Daca partile decid sa aleaga o alta lege aplicabild contractului, aceastd alegere nu poate
afecta negativ protectia angajatului.

Conventia de la Haga din 15.06.1955 asupra legii aplicabile vanzarii internationale de
bunuri mobile corporale.

Conventia referitoare la legea aplicabila contractelor de vanzare internationala de bunuri,
Haga, 22.12.1986.

Principiile de la Haga referitoare la alegerea legii aplicabile contractelor comerciale
internationale, aprobate 1n data de 19 martie 2015, de Conferinta pentru Drept International Privat
de la Haga.

2. Regulile privind determinarea legii aplicabile contractelor prin acordul partilor.

In virtutea principiului libertatii contractuale partile unui contract comercial international,
in prezenta mai multor legi “in conflict” aplicabile contractului lor, pot alege un sistem de drept
pe care il considera mai convenabil spre a guverna totalitatea raporturilor lor juridice (clauza
electio juris), respectiv formarea, efectele, executarea si stingerea obligatiilor contractuale. Prin
folosirea clauzei electio juris, partile evita incertitudinile pe care le provoaca un conflict de legi
datorat caracterului international al contractului. Aceastd alegere se poate face in mod indirect,
determinand norma conflictuala (de drept international privat), care, la randul, ei va indica dreptul
material aplicabil, sau Tn mod direct, alegdnd dreptul material aplicabil.

Vointa partilor, astfel exprimatd, indeplineste functia unui principiu, denumit /lex
voluntatis, sau principiul autonomiei de vointa. La baza acestui principiu este pus rafionamentul
potrivit caruia, intrucat contractele sunt expresia vointei partilor, este normal sa li se permita

partilor, sa-si exprime vointa cu privire la legea aplicabila contractului lor. Aceastd posibilitate



acordati partilor de a-si alege dreptul aplicabil este, in principiu, recunoscuti, cu unele exceptii’,
in mod traditional si constant de aproape toate sistemele de drept. Autorii de specialitate sustin ca,
desi se dezvoltd in norme cu continut diferit de la o tard la alta, principiul autonomiei de vointa
face parte din sistemul principiilor /lex mercatoria universalis. Principiul lex voluntatis este
consacrat si in principalul instrument de unificare a normelor conflictuale in materie conflictuala
- Conventiei de la Roma din 1980 asupra legii aplicabile obligatiilor contractuale (art. 3 al.1). Acest
principiu a fost preluat si de Regulamentul Roma I, care a inlocuit Conventia de la Roma.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593 & from=EL

In dreptul nostru principiul autonomiei vointei partilor contractului comercial international
este consfintit in art. 2616 C. civ.RM. care reproduce, in fond, regulile din Regulamentul Roma
I. Potrivit acestor reglementari, Contractul este guvernat de legea aleasd de cétre parti. Aceasta
alegere trebuie sa fie expresa sau sd rezulte, cu un grad rezonabil de certitudine, din clauzele
contractuale sau din Tmprejurarile cauzei. Prin alegerea lor, partile pot desemna legea aplicabila
intregului contract sau numai unei parti din acesta.

3. Regulile privind determinarea legii aplicabile contractelor de caitre instanta

jurisdictionala.

Daca partile nu au desemnat legea aplicabila contractului comercial international, in cazul
aparifiei unui litigiu, aceasta sarcina ii revine instantei de judecata sau de arbitraj sesizate. Fiecare
tara isi are propriile sale reguli conflictuale, ceea ce face incertd desemnarea legii aplicabile. O
serie de instrumente internationale impun principii si reguli comune.

In art.4 din Regulamentul Roma I (aceste prevederi au fost preluate in art. 2618 C.civ. RM),
sunt stabilite un sir de reguli particulare referitoare la unele categorii de contracte. Totodata,
Regulamentul instituie o prezumtie cu caracter general: in masura in care legea aplicabild
contractului nu a fost aleasa de catre parti, contractul se va supune legii statului de care acesta este
mai strans legat. In principiu, se prezuma ci un contract are legaturile cele mai strinse cu statul

unde partea care trebuie si execute prestatia caracteristici’ are, la momentul incheierii

!{n unele tari ale Americii, principiul autonomiei de vointd nu joaca insi nici un rol (S. Deleanu, Contractul de comert
international, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 39).

%Prin “prestatie caracteristicd” se intelege prestatia pentru care este datorata plata (de ex., pretul — in contractul de
vinzare-cumparare, taxa de transport — in contractul de transpert, chiria — in contractul de locatiune, dobinda — in

contractul de Tmprumut etc.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&from=EL

contractului, resedinta sa obisnuita ori, In cazul unei societati, asociatii sau persoane juridice, 1si
are sediul central.
4. Domeniul si limitele legii aplicabile contractelor.

Domeniul legii aplicabile. Potrivit art. 9 alin. 2 din Principiile de la Haga referitoare la alegerea
legii aplicabile contractelor comerciale internationale, aprobate in data de 19 martie 2015, de
Conferinta pentru Drept International Privat de la Haga, Legea aleasa de parti guverneaza toate
aspectele contractului intervenit intre acestea, in special:

(a) interpretarea contractului;

(b) drepturile si obligatiile care decurg din contract;

(c) executarea contractului si consecintele neexecutarii acestuia, inclusiv evaluarea
despagubirilor;

(d) variatele moduri de stingere a obligatiilor, termenele de prescriptie si pierderea drepturilor
intemeiate pe expirarea unui termen;

(e) validitatea si consecintele nulitatii contractului;

(f) sarcina probei si prezumtiile;

(g) obligatiile precontractuale.

Potrivit alin. 2 al aceluiasi articol, paragraful 1(e) nu exclude aplicarea oricarei alte legi care
guverneaza validitatea formala a contractului.

Limitele legii aplicabile. Determinarea legii aplicabile in temeiul acordului partilor sau, in
lipsa acestui acord, de catre organul de jurisdictie este limitata, in principal, de doua institutii: a)
normele de aplicare imediata si b) ordinea publica.

a) Potrivit art. 9 alin. 1 din Regulamentul Roma I, normele de aplicare imediata sunt norme a
caror respectare este privitd drept esentiald de cdtre o anumita tara pentru salvgardarea intereselor
sale publice, precum organizarea politica, sociald sau economica, in asemenea masura, incat aceste
norme sunt aplicabile oricarei situatii care intrd in domeniul lor de aplicare, indiferent de legea
aplicabila contractului in temeiul prezentului regulament. Potrivit art. 9 alin, 2, prezentul
regulament nu restrange aplicarea normelor de aplicare imediata din legea instantei sesizate.

b) Potrivit art. 21 din Regulamentul Roma I, aplicarea unei dispozitii din legea oricarei tari
determinate n temeiul prezentului regulament nu poate fi inlaturata decat daca o astfel de aplicare

este vadit incompatibila cu ordinea publica a instantei sesizate.
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Notiunea de "ordine publica”. Datorita naturii ,.evolutive si relative” a ordinii publice, o definitie
exhaustiva a acestei notiuni nu este nici posibild, nici dezirabild. De-a lungul anilor in jurisprudenta comparata
au fost formulate un sir definitii, In Incercarile de a uniformiza intelegerea si aplicarea acestei notiuni. Camera
Lorzilor din Anglia in 1853 a descris ordinea publica (public policy) drept ,,acel principiu de drept care sustine
ca niciun subiect nu poate face in mod legal ceea ce are tendinta de a fi daunator publicului sau impotriva
binelui public”. Curtea Federala de Justitie din Germania in 1990 a statuat: ,,0 incalcare a principiilor esentiale
ale dreptului german (ordre public) existd numai daca hotararea arbitrala contravine unei reguli de baza pentru
viata publicd sau comerciald sau dacd contravine ideii germane de justitie intr-un mod fundamental. O simpla
incalcare a legii de fond sau de procedura aplicata de tribunalul arbitral nu este suficientd pentru a constitui o
astfel de incilcare”. Jurisprudenta elvetiani, la fel, face referintd la notiunea de “justitie”. In deciziile sale,
Tribunalul Federal Elvetian a definit o hotdrare contrard ordinii publice drept o hotdrare care ofenseaza
,»intolerabil” conceptiile elvetiene despre justitie.

Categorii de ordine publicd. In primul rind, ordinea publica poate fi clasificati prin raportare la
distinctia fond-procedurd: ,,ordinea publicd de fond” sau “materiala” se referd la continutul unei hotarari
arbitrale, in timp ce ,,ordinea publica procedurald” se referd la procedura conform careia se pronunta o hotarare
arbitrala.

In al doilea rand, ordinea publici poate apartine unei singure natiuni i.e. ,,ordine publici nationala”, sau
comunitatii internationale in ansamblu i.e. ,,ordine publica transnationala”.

Ordinea publicd nationala este impdrtita in continuare in: a),,ordinea publicd interna” - adica ordinea
publicd care se aplica pe teritoriului unui stat, in sensul ca are incidenta doar asupra tranzactiilor sau relatiilor
care nu implicd niciun element de extraneitate si b),,ordinea publica internationala” - adicd ordinea publica care
se aplica extrateritorial, in sensul cd are incidentd asupra tranzactiilor sau relatiilor care implica elemente se
extraneitate.

In doctrini se face deosebire intre categoria ,,ordinea publica internationald, care este ,,nationala” (in
sensul ca face parte din ordinea publica nationald), si ”ordinea publica transnationald” exprimata de asemenea
prin termenii ~ordine publica real sau veritabil internationald” (‘truly international public policy’, ‘genuinely
international public policy’, ‘really international public policy’, ‘supranational public policy’ — engl; ‘ordre
public reellement international’- fr.)

S-a mentionat cd, desi articolul V-2 (b) din Conventia de la New York se refera in mod expres la ,,ordinea
publicd a acelei tari”, cu referire la tara in care sunt necesare recunoasterea si executarea sentintei arbitrale, totusi,

atunci cand vine vorba de evaluarea caracterului international sau intern al ordinii publice, majoritatea instantelor



recunosc ca este putin probabil ca o simpla incdlcare a dreptului intern sa constituie un motiv pentru refuzul
recunoasterii sau al executarii pe baza ordinii publice. Nu orice reguld de drept care apartine ordinii publice interne
este in mod necesar parte a ordinii publice internationale; ordinea publica internationala, conform unei doctrine
general acceptate, se limiteaza la Incalcarea conceptiilor cu adevarat fundamentale ale ordinii juridice 1n tara
in cauza (Sanders).

In aceasta ordine de idei se cuvine de remarcat ci ,,ordinea publici internationala” (cu precadere fati,
de, pur si simplu, ,,ordinea publicd”) este din ce In ce mai frecvent mentionata in legislatie si hotararile
judecatoresti. De exemplu, in Franta, unul dintre motivele pentru refuzul recunoasterii sau executarii unei
hotarari arbitrale este dacd hotarirea in cauza este contrara ,,ordinii publice internationale” (art.1520 Cod de
Procedura Civila). Portugalia are o dispozitie similard (art.1096 lit.f Cod de Procedura Civila). Curtea de Apel
din Milano a considerat ca ordinea publicd mentionata la articolul V.2 (b) din Conventia de la New York este
ordinea publica internationala [8, p.725].

In aceastd ordine de idei, putem si conchidem ci si legislatia noastra, in prevederile mentionate mai
sus, sintagma “ordinea publica din Republica Moldova” se refera anume la categoria de ordine publica
internationala in sensul general acceptat in conventiile internationale, dreptul comparat, jurisprudenta
comparata si In doctrina si nu doar la ansamblul de norme imperative interne.

Continutul ,,ordinii publice”. Asociatia de Drept International, in Rezolutia 2/2002, adoptata la 70-a
Conferintd de la New Delhi (India, 2-6 aprilie 2002) utilizeaza expresia ,,ordine publica internationala” pentru
a desemna setul de principii si reguli adoptate de un stat care, prin natura lor, poate impiedica recunoasterea
sau executarea hotdrarii arbitrale pronuntate In contextul unui arbitraj comercial international, atunci cand
recunoasterea sau executarea acestei hotarari ar avea drept rezultat incalcarea acestora, fie din cauza procedurii
la finalul careia a fost pronuntatd sentinta (ordinea publica internationald procedurald), fie din cauza
continutului hotararii (ordinea publicd internationald de fond). Ordinea publicd internationald a unui stat
cuprinde: (i) principiile fundamentale, referitoare la justitie si morala, pe care statul doreste sa le protejeze,
chiar si atunci cand nu este direct interesat; (i1) reguli destinate sa serveasca interesele politice, sociale sau
economice ale statului, cunoscute sub numele de legi imperative (,,lois de police”) sau ,,legi ale ordinii publice”;
si (ii1) datoria statului de a-si respecta obligatiile fata de alte state sau organizatii internationale [9].

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecata a prevederilor legalela solutionarea unor chestiuni in cadrul examinarii litigiilor Tn care
partile au incheiat conventia de arbitraj nr. 2 din 30.03.2015: Principiile fundamentale ale legislatiei RM rezulta

in mod prioritar din Constitutia RM. De asemenea, acestea pot fi desprinse si din legislatia fiecarei ramuri de



drept (Codul civil — in special art.1, Codul de procedura civilda — in special art.4 — 12). Cu titlu de exemplu pot
fi urmatoarele principii, care ar putea fi incadrate in art.480 alin.(2) lit.h) CPC: principiul contradictorialitatii;
principiul egalitatii in drepturi a partilor; principiul impartialitatii; principiul disponibilitdtii in drepturi a
participantilor la proces si altele in aceastd ordine de idei; principiile dreptului de proprietate; principiul

libertatii contractuale etc.



