TEMA 2. MECANISMUL ŞI POLITICA FINANCIARĂ
1. Structura şi funcţionalitatea mecanismului financiar
2. Conținutul politicii financiare
3. Coordonate şi instrumente ale politicii bugetar-fiscale
4. Interdependențe între componentele politicii economice și politicii financiare

	Obiective generale:
 
· Cunoașterea conceptului de mecanism financiar; 
· Cunoașterea structurii mecanismului financiar;
· Prezentarea componentelor de politica financiară;
· Determinarea obiectivelor de politică bugetar-fiscală;
· Determinarea instrumentelor de politică bugetar-fiscală;
· Analiza rolului pîrghiilor economico-financiare;
· Înţelegerea funcționalității mecanismului financiar.

	Concepte-cheie:  mecanism financiar, politică financiară, politică bugetar-fiscală, produsul intern brut, fonduri financiare publice, pîrghii economico-financiare.



2.1. Structura şi funcţionalitatea mecanismului financiar

Fiecare economie națională are mecanismul său de funcționare. 
Mecanismul economic reprezintă ansamblul metodelor și instrumentelor de conducere și/sau reglare, de către factorii de conducere a societății a funcționării economiei naționale, împreună cu obiectivele ce guvernează această conducere și/sau reglare și întregul sistem organizațional prin intermediul căruia o efectuiază.
Eficacitatea mecanismului economic depinde de măsura în care el corespunde nevoilor obiective de dezvoltare a economiei naționale, ca și de modul în care oamenii acționează pentru buna funcționare a acestuia, pentru adaptarea lui la condițiile nou apărute.
Statul influențează selectiv activitatea economică prin finanțarea unor obiective sau acțiuni pe seama resurselor publice, precum și prin utilizarea unor instrumente economico-financiare (impozite, taxe, transferurile, subvențiile, prețurile, tarifele, etc.).
Mecanismul de funcționare a economiei naționale are o serie de componente de natură financiară ce formează mecanismul financiar.
Mecanismul financiar reprezintă un ansamblu de metode şi instrumente de natură financiară reglementate de dreptul financiar şi aplicate în practică de organe cu funcţii în domeniul finanţelor pentru influenţarea proceselor social-economice.
Componentele mecanismului financiar sunt: 
Componentele mecanismului financiar
Sistemul financiar;
Metodele administrative de gestiune financiară;
Pîrghiile economico-financiare;
Cadrul instituțional (instituții și organe cu atribuții în domeniul finanțelor);
Cadrul juridic.

Figura 2.1. Componentele mecanismului financiar
Sursa: elaborat de autori în baza [2, p.31]. 

Sistemul financiar cuprinde mai multe categorii de relații financiare care alcătuiesc componentele sau verigile sale. Relațiile financiare se individualizează în funcție de participanții la procesul de repartiție a resurselor bănești, locul de constituire și destinația fondurilor, metodele folosite pentru crearea și repartizarea fondurilor. Relațiile financiare se leagă între ele formînd un sistem caracterizat prin unitate în diversitate. 
Finanțele ca sistem pot fi analizate dintr-un anumit punct de vedere și anume:
FINANȚELE ca sistem:
Sistem de relații economice, în expresie bănească, ce exprimă un transfer de resurse financiare, ce se produc în anumite condiții;
Sistem de fonduri de resurse financiare ce se constutuie în economie la anumite eșaloane și se utilizează în scopuri precis determinate;
Sistem de planuri financiare ce reflectă anumite procese prevăzute a se produce în economie, în cursul unei perioade de timp determinate;
Sistem de instituții și organe ce participă la organizarea relațiilor, la constituirea și distribuirea fondurilor, la elaborarea, executarea și controlul planurilor financiare.

Figura 2.2. Finanțele ca sistem
Sursa: elaborat de autori în baza [7, p.85].
Sistemul financiar, privit ca relații economice, este constituit din:
· sistemul financiar public;
· sistemul financiar privat.
Componentele sistemul financiar ca relații economice sunt:
SISTEMUL FINANCIAR ca relații economice:
SISTEMUL FINANCIAR PUBLIC
SISTEMUL FINANCIAR PRIVAT
· Bugetul de stat;
· Bugete locale;
· Bugetul asigurărilor sociale de stat; 
· Fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală.
· Creditul bancar;
· Asigurările și reasigurările de bunuri, persoane și răspundere civilă;
· Fondurile la dispoziția întreprinderilor.

Figura 2.3. Componentele sistemul financiar ca relații economice
Sursa: elaborat de autori în baza [7, p.86].

În intenția de a asigura o stare de normalitate economiei naționale, statul printr-un mecanism de funcționare care se dorește a fi eficient, utilizează anumite metode economice de conducere. În literatura de specialitate, acestea sunt cunoscute sub denumirea de pîrghii economico-financiare.
Pîrghiile economico-financiare reprezintă instrumente cu ajutorul cărora statul acționează pentru stimularea interesului economic al unei colectivități determinate sau al membrilor acesteia, luați în mod individual, pentru realizarea unui anumit obiectiv.
Funcționarea normală, eficientă a mecanismului de conducere a economiei naționale necesită printre altele utilizarea unui ansamblu de instrumente sau pîrghii cu ajutorul cărora pot fi înfăptuite anumite obiective economico-sociale.
Pîrghiile economico-financiare sunt instrumente folosite de către stat pentru realizarea anumitor obiective și cuprind:
· pîrghiile cu caracter preponderent financiar, legate nemijlocit de funcția de repartiție  a finanțelor: impozite, taxe și contribuții sociale;
· pîrghiile financiar-monetare (bancar-valutare): prețurile și tarifele, masa monetară, volumul creditelor și rata dobînzii;
· parghiile cu caracter  preponderent economic: sistemul de salarizare, etc..
Prin efectele pe care le genereaza, pîrghiile economico-financiare pot acționa în următoarele direcții:
· pentru stimularea și încurajarea anumitor activități sau categorii sociale;
· pentru descurajarea sau restrîngerea anumitor activități.
Pîrghiile financiare sunt instrumente ale politicii financiare. Diversele instrumente financiare (impozite, buget, credite) se pot manifesta ca pîrghii financiare în masura în care favorizeză soluționarea unor probleme de ordin economic și social.
Mecanismul de conducere a economiei naționale încorporează, alături de alte componente, o multitudine de instrumente financiare, fiecare dintre ele contribuind la atingerea anumitor scopuri.
Aceste instrumente se concretizeaza, în special, în:
· previziuni, programe și planuri financiare (sub formă de balanțe financiare, bugete de stat, bugete locale, bugete de venituri și cheltuieli ale întreprinderilor și instituțiilor etc.);
· metode și tehnici de lucru necesare determinării eficienței economice sau a eficacității unor cheltuieli, stabilirii opțiunilor unor soluții alternative;
· metode de prelevare a unor resurse la fondurile publice (impozite, taxe, venituri nefiscale, împrumuturi etc.);
· metode de dirijare a resurselor financiare de la fondurile publice către diverși beneficiari (alocații, subvenții bugetare, credite etc.);
· instrumente cu dublă funcțiune (de prelevare-dirijare și de influențare a proceselor economice, sociale și de altă natură).
Metodele de prelevare și de plată capată caracter de pîrghie, în măsura în care, asigurînd înfăptuirea funcției de repartiție a finanțelor influențează pozitiv anumite laturi ale activității economice în diverse faze ale procesului reproducției sociale.
Pîrghiile economico-financiare, utilizate în procesul reproducției sociale, constituie instrumente cu ajutorul cărora statul acționează pentru stimularea interesului economic al unei anumite colectivități (ramură sau subramură economică, grup social, zonă geografică, etc.) sau al membrilor aceșteia luați în mod individual pentru realizarea unui anumit obiectiv.
Aceste pîrghii sunt utilizate nu numai pentru stimularea interesului economic al participanților la procesele economice în realizarea anumitor obiective, ci și pentru sancționarea materială a acestora, în cazul nerespectării unor obligații legale sau contractuale.
Pîrghiile economico-financiare ocupă un loc important în mecanismul de funcționare a economiei și se comportă ca metode economice de conducere, însă folosirea lor nu include însă necesitatea utilizării în completare a unor metode administrative, cum sunt:
· întocmirea de prognoze, programe economice și planuri financiare pentru a cunoaște în ce direcții, în ce ritm, cu ce eforturi și cu ce rezultate se dezvoltă economia, ramurile economice, sectoarele și unitățile economice;
· conducerea evidenței contabile și întocmirea documentelor de sinteză contabilă după normele metodologice stabilite de autoritățile publice competente;
· exercitarea controlului financiar de către organele specializate asupra modului de gestionare a mijloacelor materiale și bănești ale statului;
· reglementarea de către stat a modului de acordare de împrumuturi din fondurile publice;
· reglementarea regimului valutar ș.a..
La nivelul economiei naționale pot fi identificate atît metode economice de conducere, cît și metode administrative:
Metode economice de conducere
Metode administrative de conducere

Mecanismul de funcționare a economiei
Folosirea pîrghiilor economico-financiare.
· Întocmirea de prognoze, programe și planuri;
· Evidența contabilă și bugetară;
· Controlul financiar;
· Sistemul prețurilor și tarifelor;
· Reglementarea împrumuturilor din fondurile publice;
· Regimul valutar;
· Supravegherea importului și exportului, etc..


Figura 2.4. Metode de conducere a activității economice 
Sursa: elaborat de autori în baza [2, p.36].

Planificarea financiară este modalitatea prin care are loc stabilirea, cu caracter orientativ și cît mai reguros, a nevoilor și resurselor economiei naționale, a cerințelor pieței, etc..
Renunțîndu-se la planificarea obligatorie, sistemul de orientare a dezvoltării economico-sociale a ţării are la bază un instrument denumit, generic, program de dezvoltare a economiei naționale.
Acest program are caracter orientativ și urmărește evidenţierea nevoilor și posibilităţile economiei naţionale, cerinţele pieţei interne, conexiunile economiei naţionale cu economia mondială.
Odată cu elaborarea programelor de dezvoltare a economiei naționale, se întocmesc balanțe financiare de sinteză, în care sunt reflectate resursele preconizate a se realiza, precum și destinația acestora, fiind un instrument cu caracter orientativ ce servește la fundamentarea echilibrului financiar la nivel macroeconomic.
Separat de acestea, se întocmesc planuri financiare cu caracter executoriu, cu ajutorul cărora se stabilește modul de realizare a echilibrului financiar în cursul anului (bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medical, bugete de venituri și cheltuieli ale instituțiilor publice, etc.).
Cadrul instituțional este format din organe cu atribuții și răspunderi în domeniul finanțelor publice, respectiv:
În conformitate cu prevederile Legii nr.181 din 25.07.2014 privind finanţele publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale sunt stabilite următoarele competenţe şi responsabilităţi în domeniul finanţelor publice:
Rolul Parlamentului 
În domeniul finanţelor publice, Parlamentul are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) adoptă acte legislative în domeniul finanţelor publice;
b) adoptă legea privind, după caz, modificările şi completările la legislaţie ce rezultă din politica bugetar-fiscală;
c) adoptă legile bugetare anuale şi legile privind modificarea bugetelor; 
d) examinează raportul semianual privind executarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia;
e) aprobă rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală.
Rolul Guvernului 
În domeniul finanţelor publice, Guvernul are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) exercită conducerea generală a activităţii executive în domeniul gestionării finanţelor publice, în conformitate cu principiile şi regulile stabilite de prezenta lege;
b) asigură durabilitatea programului de guvernare şi a altor documente de politici din punct de vedere bugetar-fiscal;
c) asigură administrarea datoriei de stat şi monitorizarea datoriei sectorului public; 
d) aprobă cadrul bugetar pe termen mediu;
e) aprobă şi prezintă Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale, precum şi proiectele de legi privind modificarea bugetelor;
f) adoptă hotărîri privind redistribuirea alocaţiilor în condiţiile art.60 alin. (1) lit. a);
g) asigură gestionarea eficientă şi transparentă a fondului de rezervă şi a fondului de intervenţie ale Guvernului;
h) prezintă Parlamentului rapoarte privind executarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia;
i) aprobă regulamentul-cadru de activitate a serviciilor financiare din cadrul autorităţilor publice;
j) adoptă acte normative în scopul implementării prezentei legi.
Rolul Ministerului Finanţelor
Ministerul Finanţelor este autoritatea publică centrală în domeniul finanţelor publice şi are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) stabileşte activităţile intermediare ale calendarului bugetar şi monitorizează implementarea acestuia, precum şi asigură coordonarea generală a procesului bugetar; 
b) elaborează şi asigură implementarea politicii bugetar-fiscale în conformitate cu principiile şi regulile bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege;
c) elaborează şi prezintă Guvernului spre aprobare cadrul bugetar pe termen mediu;
d) examinează propunerile de buget ale autorităţilor publice centrale, elaborează şi prezintă Guvernului proiectul legii bugetului de stat pe anul respectiv şi, în caz de necesitate, proiectele de legi privind modificarea acestuia;
e) examinează proiectele legilor anuale ale bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi sintezele consolidate ale proiectelor bugetelor locale de nivelul întîi și al doilea, precum şi determină transferurile interbugetare în conformitate cu legislaţia;
f) asigură gestionarea mijloacelor financiare ale bugetelor componente ale bugetului public naţional prin contul unic trezorerial şi prin alte conturi deschise în Banca Naţională a Moldovei şi în instituţiile financiare, administrează bugetul de stat şi monitorizează executarea celorlalte bugete componente ale bugetului public naţional;
g) organizează şi asigură funcţionarea sistemului trezorerial;
h) participă în Sistemul automatizat de plăţi interbancare;
i) întocmeşte şi publică rapoarte periodice şi anuale privind executarea bugetului de stat, precum şi privind executarea bugetului public naţional;
j) administrează datoria de stat şi garanţiile de stat, precum şi monitorizează datoria sectorului public;
k) efectuează monitoringul financiar al autorităţilor publice la autogestiune, al întreprinderilor de stat şi al societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat; 
l) elaborează şi aprobă cadrul metodologic necesar pentru implementarea prezentei legi şi a altor acte normative în domeniul finanţelor publice, precum şi acordă asistenţă metodologică autorităţilor publice centrale şi locale în procesul bugetar;
m) asigură procesul de dezvoltare continuă a capacităţilor profesionale ale personalului care activează în domeniul finanţelor publice;
n) avizează proiectele de acte normative cu implicaţii financiare asupra bugetelor, precum şi proiectele de acorduri, memorandumuri, protocoale sau alte documente cu caracter financiar, încheiate cu alte state sau cu organizaţii internaţionale;
o) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 
Pentru analiza bugetară şi analiza perspectivelor în domeniul finanţelor publice, Ministerul Finanţelor poate solicita şi dispune de orice informaţie necesară de la oricare autoritate/instituţie publică.
Rolul autorităţilor publice centrale
În domeniul finanţelor publice, autorităţile publice centrale au următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază: 
a) organizează sistemele de planificare, executare, evidenţă contabilă şi raportare a bugetului în cadrul autorităţii publice respective şi, după caz, în cadrul instituţiilor bugetare din subordine; 
b) elaborează, aprobă, asigură implementarea şi raportează strategiile sectoriale de cheltuieli;
c) stabileşte priorităţile de politică sectorială şi asigură conformitatea strategiilor sectoriale de cheltuieli cu documentele de planificare strategică şi cu limitele de cheltuieli prognozate/aprobate în buget;
d) asigură repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe bugetele componente ale bugetului public naţional şi pe autorităţi publice centrale, în cadrul sectorului de care este responsabil, inclusiv determină transferurile cu destinaţie specială de la bugetul de stat la bugetele locale;
e) prezintă Ministerului Finanţelor propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu şi a proiectului legii bugetului de stat, rapoarte financiare, rapoarte de performanţă, alte rapoarte şi informaţii necesare pentru elaborarea rapoartelor prevăzute de prezenta lege, fiind responsabile de prezentarea în termen şi corectitudinea informaţiilor prezentate;
f) participă la argumentarea şi promovarea proiectului cadrului bugetar pe termen mediu şi a legii anuale a bugetului de stat, precum şi a rapoartelor privind executarea bugetului de stat, inclusiv privind performanţa în cadrul programelor pe domeniile de competenţă;
g) asigură repartizarea şi aprobă limitele de alocaţii bugetare anuale şi indicatorii de performanţă pentru instituţiile din subordine şi monitorizează performanţele financiare şi nefinanciare ale acestora;
h) asigură publicarea strategiilor sectoriale de cheltuieli şi a bugetelor anuale pe domeniile de competenţă, precum şi a rapoartelor privind implementarea acestora; 
i) asigură gestionarea alocaţiilor bugetare şi administrarea patrimoniului public, în conformitate cu principiile bunei guvernări; 
j) asigură supravegherea activităţii şi eficienţa utilizării patrimoniului  instituţiilor publice la autogestiune pentru care au calitatea de fondator, precum şi a întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat care activează în domeniul de competenţă;
k) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie.
Pentru realizarea atribuţiilor, organele centrale de specialitate ale administraţiei publice conlucrează cu alte autorităţi publice centrale şi locale, care, la rîndul lor, sînt obligate să colaboreze şi să prezinte orice informaţie necesară autorităţii publice de specialitate.
Rolul autorităţii publice centrale şi a instituţiei publice responsabile pentru bugetul asigurărilor sociale de stat. În domeniul finanţelor publice, autoritatea publică centrală în domeniul protecţiei sociale are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) elaborează politicile în domeniul asigurărilor sociale de stat şi asistenţei sociale şi prezintă Ministerului Finanţelor, în baza propunerilor Casei Naţionale de Asigurări Sociale, prognoze ale bugetului asigurărilor sociale de stat şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu; 
b) prezintă şi promovează, în procesul consultărilor cu Ministerul Finanţelor, Guvernul şi cu Parlamentul, proiectul legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul respectiv şi, în caz de necesitate, proiecte de legi privind modificarea bugetului în cauză;
c) monitorizează şi analizează executarea bugetului asigurărilor sociale de stat, precum şi performanţa în cadrul programelor;
d) înaintează Guvernului propuneri în vederea asigurării stabilităţii financiare a sistemului public de asigurări sociale;
e) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 
În domeniul finanţelor publice, Casa Naţională de Asigurări Sociale are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) elaborează şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale prognoze ale bugetului asigurărilor sociale de stat şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;
b) întocmeşte şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale proiectul legii anuale a bugetului asigurărilor sociale de stat şi, în caz de necesitate, propuneri de modificare a bugetului asigurărilor sociale de stat, precum şi furnizează informaţiile necesare pentru fundamentarea acestora;
c) participă în procesul de consultare şi promovare a proiectului legii anuale a bugetului asigurărilor sociale de stat la Ministerul Finanţelor, Guvern şi Parlament;
d) administrează bugetul asigurărilor sociale de stat şi implementează programele în conformitate cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;
e) asigură gestionarea mijloacelor bugetului asigurărilor sociale de stat şi administrarea patrimoniului public aflat în gestiune, în conformitate cu principiile bunei guvernări; 
f) prezintă Guvernului, autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi Ministerului Finanţelor rapoarte privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat, inclusiv privind performanţa în cadrul programelor, şi asigură publicarea acestora; 
g) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 
Rolul autorităţii publice centrale şi a instituţiei publice responsabile pentru fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală. În domeniul finanţelor publice, autoritatea publică centrală în domeniul ocrotirii sănătăţii are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) elaborează politica în domeniul asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi prezintă Ministerului Finanţelor, în baza propunerilor Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină, prognoze ale fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu; 
b) prezintă şi promovează, în procesul consultărilor cu Ministerul Finanţelor, Guvernul şi cu Parlamentul, proiectul legii fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pe anul respectiv şi, în caz de necesitate, proiecte de legi privind modificarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală;
c) monitorizează şi analizează executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală, precum şi performanţa în cadrul programelor;
d) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie.
În domeniul finanţelor publice, Compania Naţională de Asigurări în Medicină are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) elaborează şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul ocrotirii sănătăţii prognoze ale fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;
b) întocmeşte şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul ocrotirii sănătăţii proiectul legii anuale a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi, în caz de necesitate, propuneri de modificare a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală, precum şi furnizează informaţiile necesare pentru fundamentarea acestora;
c) participă în procesul de consultare şi promovare a proiectului legii anuale a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală la Ministerul Finanţelor, Guvern şi Parlament;
d) administrează fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi implementează programele în conformitate cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;
e) asigură gestionarea mijloacelor fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi administrarea patrimoniului public aflat în gestiune, în conformitate cu principiile bunei guvernări; 
f) prezintă Guvernului, autorităţii publice centrale în domeniul ocrotirii sănătăţii şi Ministerului Finanţelor rapoarte privind executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală, inclusiv privind performanţa în cadrul programelor, şi asigură publicarea acestora;
g) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie.
Rolul autorităţilor administraţiei publice locale
În domeniul finanţelor publice, autorităţile administraţiei publice locale au următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) elaborează, aprobă şi administrează bugetele locale cu respectarea principiilor şi regulilor stabilite de prezenta lege şi în conformitate cu legislaţia privind finanţele publice locale;
b) elaborează prognoze bugetare şi întreprind, în limitele competenţelor, măsuri pentru creşterea bazei fiscale şi asigurarea sustenabilităţii bugetelor locale pe termen mediu şi lung;
c) înaintează, prin intermediul asociaţiilor reprezentative ale autorităţilor administraţiei publice locale, propuneri la elaborarea politicii bugetar-fiscale şi a politicilor sectoriale, precum şi participă la consultările privind relaţiile interbugetare;
d) conlucrează cu autorităţile publice centrale şi implementează la nivel local programele şi politicile cuprinse în documentele de planificare strategică de nivel naţional; 
e) publică bugetele locale şi rapoartele privind executarea acestora, inclusiv privind performanţa în cadrul programelor la nivel local;
f) asigură gestionarea resurselor bugetare şi administrarea patrimoniului public, în conformitate cu principiile bunei guvernări; 
g) efectuează monitoringul financiar al instituţiilor publice la autogestiune, al întreprinderilor municipale şi al societăţilor comerciale în care autorităţile administraţiei publice locale au calitatea de fondator sau deţin cota majoritară în capital social.
Alte competenţe specifice ale autorităţilor administraţiei publice locale sînt prevăzute de legislaţia privind finanţele publice locale şi de alte acte normative.
Rolul instituţiilor bugetare
În domeniul finanţelor publice, instituţiile bugetare au următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) elaborează şi prezintă propuneri de buget;
b) repartizează limitele de alocaţii bugetare conform clasificaţiei bugetare;
c) colectează venituri în condiţiile art.43;
d) îşi asumă angajamente bugetare şi efectuează cheltuieli în scopurile şi în limitele alocaţiilor bugetare;
e) implementează şi raportează programele în conformitate cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;
f) asigură gestionarea alocaţiilor bugetare şi administrarea patrimoniului public, în conformitate cu principiile bunei guvernări; 
g) publică bugetele şi rapoartele privind executarea acestora, inclusiv privind performanţa în cadrul programelor; 
h) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie. 
Cadrul juridic este format din ansamblul actelor normative care reglementează domeniul financiar, atît în faza de repartiție, cît și în faza de prelevare. 


2.2. Politica financiară
Din punct de vedere etimologic, noţiunea de politică provine de la cuvintele greceşti
„politike”, ce semnifica „arta de a administra bine”, şi „polis”, cu înţelesul de oraş, ca formă de organizare politică. Or, caracteristică „polis”-ului grecesc era ideea autodeterminării şi a independenţei economice, preluată ulterior de alţi teoreticieni ca Platon (Statul) şi Aristotel (Politikia). După alţi autori, politica desemnează o activitate, un proces, arta guvernării, o decizie guvernamentală sau un studiu despre „cine, ce şi cum obţine”.
Sub aspectul conţinutului conturat în timp, este de admis că „într-o accepţiune foarte largă şi cu caracter generalizator noţiunea de politică exprimă ansamblul de activităţi orientate spre dobândirea puterii şi păstrarea ei, în societate, de către grupări politice constituite în baza unor interese şi idei comune
Abordată global, politica financiară „exprimă opţiunile privind metodele, mijloacele şi instituţiile cu caracter financiar, antrenate în procurarea, alocarea şi utilizarea resurselor băneşti, inclusiv modalităţile de folosire a instrumentelor şi tehnicilor financiare pentru influenţarea activităţilor economico-sociale în sensul dorit” [4, p.48]. 
Deşi domeniul său de manifestare îl reprezintă activitatea financiară, prin conţinutul său repercutează asupra întregii activităţi a entităţilor de la care emană. Instrumentele şi tehnicile de realizare a obiectivelor politicii financiare reprezintă, la rîndul lor, componente ale acesteia, prin care se conturează modul concret de înfăptuire a fluxurilor băneşti, în corespondenţă cu scopurile cărora le sunt subordonate activităţile financiare.
Profesorul Iulian Văcărel consideră că „politica financiară acţionează nemijlocit în sfera repartiţiei, asupra relaţiilor ce iau naştere în procesul de formare şi de dirijare a fondurilor publice de resurse financiare în vederea satisfacerii nevoilor sociale” [8, p.111]. 
În viziunea sa, deciziile cu caracter monetar, din domeniul creditului şi din domeniul asigurărilor dau conţinut unor componente distincte ale politicii economice: politica monetară, politica de credit şi politica de asigurări. Pe de altă parte, în contrast cu semnificaţia restrictivă dată politicii financiare în contextul anterior, el precizează că „în politica financiară nu se poate face abstracţie de existenţa finanţelor private, alături de cele publice, de complementaritatea dintre sectoarele public şi privat, dintre stat, întreprinderi şi bănci”, iar folosirea cu precădere a sintagmei „politica financiară a statului” este menită, în opinia noastră, delimitării unei componente distincte a politicii financiare, şi anume politica financiară a întreprinderii [8, p.131]. 
În alte opinii, politica financiară este interpretată într-un sens larg, cu un conţinut mai cuprinzător. Astfel, în opinia profesorului Gheorghe Filip „acesteia îi corespund, atît conceptul de politică financiar-monetară, vizînd o problematică care este de competenţa autorităţilor publice, cît şi cel de politică financiară a entităţilor economico-sociale private referitoare la activitatea financiară a fiecăreia” [5, p.14]. 
În această ultimă abordare, ca şi componente ale politicii financiare se disting politica bugetară, politica fiscală, politica monetară, politica valutară, înglobate în conceptul de politică financiar-monetară, şi politică financiară a întreprinderii, promovată de firme, organizaţii, instituţii autonome.
O imagine de ansamblu asupra politicii financiare, în accepţiunea largă dată acesteia, şi componentelor sale rezultă din: 
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Figura 2.5. Componentele politicii financiare în sens larg
Sursa: [3, p.265].
În sens larg, politica financiară reprezintă un mecanism complex cu o structură diversificată. În literatura de specialitate, politica financiară acoperă atât domeniul public, cât și cel privat, având, astfel, un impact major asupra activității economice desfășurate în cadrul întregului stat. 
Astfel, manifestându-și importanța sa atât la nivel microeconomic, cât și la nivel macroeconomic, politica financiară poate fi divizată în două componente mari, care la rândul său se compun din elemente specifice.
În această ordine de idei este de menționat că, politica financiară la nivel microeconomic este prezentată de politica financiară a întreprinderii, ca urmare presupune implementarea mecanismelor și utilizarea instrumentelor în vederea asigurării administrării eficiente a resurselor financiare în cadrul unei entități economice. Politica financiară a unei întreprinderi se compune din trei componente de bază:
· Politica de finanțare;
· Politica de investiții;
· Politica de dividende.
	La nivel macroeconomic, poate fi evidențiată politica financiară a autorităților publice sau așa numită politica financiar-monetară. Politica financiară a autorităților publice se referă la deciziile și acțiunile guvernului în ceea ce privește gestionarea resurselor financiare ale țării. Aceasta include, pe de o parte, politica monetar-creditară și valutară, și, pe de altă parte, politica financiară publică sau politica bugetar-fiscală. Structura politicii fiscale poate fi vizualizată în figura de mai jos.




[bookmark: _Toc187041360]2.3 	Coordonate şi instrumente ale politicii bugetar-fiscale

O componentă principală a politicii financiare promovată de autorităţile publice o reprezintă politica fiscală.
Fiscalitatea este un instrument eficient în serviciul unei politici naționale fiind definită în literatura economică ca un sistem de constituire a veniturilor statului cu o imagine negativă în fața contribuabililor şi drept o formă de constrângere exercitată de stat.
 Conceptul de politică fiscală este definit, la rîndul său, cu precădere în literatura de specialitate din ţara noastră, cu delimitări şi nuanţe diferite, cel mai adesea accentuându-se (de către numeroşi economişti) asupra problematicii referitoarea la sistemul de impozite promovat de stat, fie în mod explicit, fie implicit.
 Prin politica fiscală se stabilesc volumul şi provenienţa resurselor de alimentare a fondurilor publice, metodele de prelevare care urmează a fi utilizate, obiectivele urmărite, precum şi mijloacele de realizare a acestora. 
La fel politica fiscală cuprinde metodele şi mijloacele concrete de procurare a resurselor financiare utilizate de stat pentru reglarea proceselor economice şi relaţiilor sociale. 
Politica fiscală fiind parte integrată a politicii economice a unui stat cuprinde un ansamblu de idei şi strategii care asigură modalitățile cele mai eficiente de stabilire şi percepere a veniturilor bugetare, fiind totodată şi componenta principală a politicii financiare a statului şi care împreună sunt elaborate concomitent de autoritățile publice. Politica fiscală se află la granița dintre politica bugetară şi tehnica fiscală, acționând de o manieră directă atât asupra diferitelor ramuri economice cât şi asupra consumului.
La rîndul său, politica bugetară poate fi definită, într-o accepţiune integratoare care are la bază conţinutul bugetului de stat, ca ansamblul de opţiuni şi decizii privind problematica formării, alocării şi utilizării eficiente a resurselor bugetare, inclusiv cea a echilibrării bugetului de stat, atît pentru redistribuirea PIB cît şi în scopul influenţării asupra dezvoltării durabile a societăţii.
Politica bugetară se axează pe constituirea, distribuirea şi utilizarea celui mai important fond public: fondul bugetar. În această accepţiune, politica bugetară are o sferă mai largă de cuprindere decât politica fiscală, incluzând, pe lîngă problemele vizate de politica fiscală, opţiunile asupra procurării resurselor sub alte forme ale veniturilor ordinare decît cele fiscale (veniturile nefiscale), ca şi cele privind soldul bugetar, inclusiv derularea procesului bugetar.

Se pot distinge ca şi componente ale politicii bugetare următoarele : 
1. politica procurării resurselor bugetare, care se exprimă prin opţiunile privind modalităţile de procurare a resurselor bugetare ordinare, inclusiv alegerea formelor, metodelor şi instrumentelor de realizare. Ea include în mod firesc impozitele, taxele şi contribuţiile obligatorii (fiscale), cît şi veniturile cu caracter nefiscal, respectiv veniturile obţinute de către autorităţile publice din exploatarea întreprinderilor şi proprietăţilor lor, în ipostaza de proprietar, care le dă dreptul să participe la repartiţia primară a produsului creat sau să valorifice diferite bunuri (active);
2. politica alocării şi utilizării resurselor (cheltuielilor) bugetare, care se referă în mod direct la opţiunile privind modalităţile de alocare şi utilizare a resurselor bugetare sub forma generică de cheltuieli bugetare, precum şi la alegerea formelor, metodelor, instrumentelor şi tehnicilor utilizabile;
3. politica soldului bugetar, care este o componentă esenţială a politicii bugetare, deoarece numai pe seama bugetului se fundamentează opţiunile sau deciziile corespunzătoare acestei politici. Politica soldului bugetar se referă la promovarea unui buget echilibrat (sold zero), buget deficitar (sold negativ) sau buget excedentar (sold pozitiv), ca şi la dimensiunile acceptabile ale acestui sold.
Deşi politica bugetară integrează, prin conţinutul său, problematica politicii fiscale, aceasta din urmă nu îşi pierde identitatea, dimpotrivă, conexiunile şi interferenţele politicii fiscale cu politica bugetară îi sporesc complexitatea şi îi imprimă caracterul de politică fiscal-bugetară. Cele două componente interferează şi se completează reciproc, pînă la a se integra deplin, acţiunile lor avînd un caracter unitar ce se reflectă în mix-ul instrumentelor şi tehnicilor fiscal-bugetare. Atît politica fiscală, cît şi politica bugetară urmăresc acelaşi obiectiv, şi anume realizarea unei utilităţi sociale maxime, respective „maximum de satisfacţie socială la costul cel mai bun”. 
Politica fiscal-bugetară interferează puternic şi cu politica monetară, generînd astfel o problematica şi mai complexă, ce constituie domeniul politicii financiar-monetare. Aceste interdependenţe sunt generate de faptul că, „în practică, acţiunea factorilor financiari de natură fiscal-bugetară şi a factorului monetar se întrepătrund şi se condiţionează reciproc, încît separarea lor devine extrem de dificilă” [9, p.46].



Este cunoscut, că statul contemporan realizează majoritatea funcţiilor sale prin  intermediul partidului de guvernământ, care adoptă program de dezvoltare strategică ce conţine obiectivele economice, sociale, ecologice şi de altă natură, precum şi mijloacele concrete pe care intenţionează să le folosească în scopul atingerii obiectivelor precizate. Politica economică fiind direcţia principală de activitate a Guvernului diferă de la o ţară la alta în funcţie de potenţialul economic, gradul de dezvoltare economică, de orânduirea socială, de metoda de conducere a economiei şi de alţi factori. 
Unul din principalele instrumente ale politicii economice este politica bugetar-fiscală.
Politica bugetar-fiscală reprezintă mecanismul de reglementare a economiei ce întruchipează acţiunile statului privind mobilizarea veniturilor bugetare şi utilizarea lor pe anumite destinaţii, care să asigure stabilitatea şi dezvoltarea economică a statului.
Obiectivele politicii bugetar-fiscale În general, obiectivele politicii bugetar-fiscale diferă de la stat la stat, cât şi de la o perioadă de dezvoltare economică la altă, mai constante fiind următoarele:
· minimizarea efectelor fluctuaţiilor ciclului economic;
· stabilitatea ritmului creşterii economice;
· reglarea conjuncturală şi relansarea economiei;
· minimizarea inechităţilor sociale. Redistribuţie –corectarea inegalităţilor;
· asigurarea unui nivel optim de ocupare a forţei de muncă şi a unei inflaţii reduse;
· alocarea şi repartizarea optimă a resurselor între sectorul public şi privat.
	În același timp, politica bugetar-fiscală trebuie să fie orientată, în primul rînd, spre atingerea următoarelor scopuri: fiscal, social şi de stimulare.
	Primul scop este legat de formarea resurselor financiare necesare statului.
	Al doilea - de necesitatea asigurării financiare a realizării politicii sociale în condiţiile economiei de piaţă.
	Cel de-al treilea scop presupune stimularea activităţii investiţionale şi curente a întreprinderilor şi a activităţii economice a populaţiei apte de muncă.
Politica bugetar-fiscală deține un rol esențial în administrarea resurselor disponibile, astfel, în vederea sistematizării procesului de monitorizare și reglementare a proceselor vitale ale economiei pot fi evidențiată principalele elemente ale politicii bugetar-fiscale:

Figura 1.4. Elementele politicii bugetar-fiscale.
Sursa: Elaborat de autor.
Politica în domeniul veniturilor bugetare este chemată să definească sursele de formare a fondurilor bugetare şi extrabugetare de care statul are nevoie, metodele de prelevare, precum şi obiectivele economice, sociale sau de altă natură, pe care trebuie să le îndeplinească instrumentele folosite în procesul mobilizării resurselor financiare.
Politica în domeniul cheltuielilor bugetare este chemată să stabilească volumul şi structura cheltuielilor menite să asigure îndeplinirea funcţiilor şi sarcinilor statului, să precizeze formele, metodele şi instrumentele cele mai indicate pentru finanţarea cheltuielilor respective, să definească obiectivele ce trebuie urmărite în procesul utilizării resurselor financiare ale statului şi căile de realizare a acestor obiective.
Politica în domeniul gestiunii deficitului bugetar prevede asigurarea unui echilibru între veniturile bugetare şi cheltuielile bugetare pe parcursul anului bugetar, evitându-se apelul la emisiunea bănească fără acoperire, cât şi creditele de consum, fiind posibilă şi necesară folosirea unor resurse externe sau interne, sub forma investiţiilor directe de capital, în ramuri de interes economic pentru stat.
Politica în domeniul deservirii datoriei de stat prevede determinarea surselor de rambursare a datoriei de stat, precum şi metodele de diminuare a acesteia prin restructurarea şi reeşalonarea ei, în scopul asigurării  securităţii financiare a  statului.
Politica în domeniul relaţiilor interbugetare prevede aplicarea metodelor şi instrumentelor necesare asigurării procesului de distribuire şi redistribuire a resurselor pe nivelurile sistemului bugetar, prin delimitarea competenţelor administraţiilor publice centrale şi locale.
Teoria economică  modernă deosebeşte 2 tipuri de politici bugetar-fiscale:
1. activă
2. pasivă   
Politica bugetar-fiscală activă prevede folosirea intensă a instrumentelor (modificarea normativelor bugetare, modificarea mecanismelor de transfer, modificarea cotelor şi metodelor de impunere fiscală) în scopul influenţării veniturilor şi cheltuielilor bugetare.
Politica bugetar-fiscală pasivă (automată) este politica în conformitate cu care modificările necesare în nivelul veniturilor şi cheltuielilor bugetare sunt efectuate automat prin utilizarea unor instrumente, numiţi stabilizatori automaţi (schimbări în incasări fiscale, ajutor de şomaj şi îndemnizaţii sociale, subsidiile ). În ceea ce priveşte stabilizatorii politicii bugetar-fiscale automate, utilizarea lor permite numai limitarea impactului şi efectelor fluctuaţiilor ciclului economic, însă nu permit înlăturarea acestora.
 Şi mai mari probleme generează aplicarea exclusivă a instrumentelor politicii bugetar-fiscale active, şi anume problemele ce ţin de:
· existenţa decalajului de timp între adoptarea hotărârii şi aplicarea ei;
· cheltuielile administrative;
· aplicarea metodelor de impunere cu efect social major (diminuarea cotelor impozitelor – metodă populistă);
Totodată aplicarea simultană a instrumentelor politicii bugetar-fiscale active şi pasive poate influenţa pozitiv dinamica PIB, a ocupării forţei de muncă, diminuarea ritmului inflaţiei etc.


2.4  Interdependențe între componentele politicii economice și politicii financiare

Din perspectiva abordată este cunoscut faptul că fiecare partid, mişcare sau formaţiune politică îşi elaborează propriul său program electoral, în care se stabilesc liniile directoare ale activităţii sale în vederea ajungerii la putere sau a păstrării şi consolidării acesteia. Un asemenea program defineşte „obiectivele urmărite de partidul respectiv, mijloacele şi metodele pe care înţelege să le folosească pentru atingerea acestora, categoriile (grupurile) sociale cărora li se adresează şi interesele cărora le apără, poziţia faţă de principalele probleme interne şi internaţionale ale momentului”4. Programele electorale ale partidelor sunt aduse la cunoştinţa alegătorilor şi supuse dezbaterilor publice, iar programul partidului victorios în alegeri devine program de guvernare, în urma aprobării de către parlament, prin care este promovată politica adoptată de gruparea aflată la putere.
Raportarea noţiunii de politică la activităţile specifice formaţiunilor politice pune în prim plan ideea că politica este promovată de către autorităţile publice

Politica financiară a statului și obiectivele macroeconomice sunt strâns legate și se influențează reciproc. Politica financiară reprezintă un set de decizii și acțiuni guvernamentale privind colectarea și gestionarea resurselor financiare, în timp ce obiectivele macroeconomice sunt ținte pe termen lung pe care un stat le stabilește pentru a îndruma dezvoltarea economică și stabilizarea sa. Iată cum aceste două elemente se intersectează:
	Stabilitatea prețurilor: Unul dintre obiectivele macroeconomice este menținerea stabilității prețurilor, adică controlul inflației. Politica financiară, prin politica monetară și fiscală, poate influența nivelul prețurilor. De exemplu, o politică fiscală expansivă (creșterea cheltuielilor publice sau reducerea impozitelor) poate stimula creșterea economică, dar, în același timp, poate crește presiunea inflaționistă. Prin intermediul ratei dobânzii, politica monetară poate fi utilizată pentru a controla inflația. Politica creditară poate influența stabilitatea prețurilor prin controlul inflației și a deflației. Prin reglementarea creditelor și a pieței financiare, guvernul și banca centrală pot să încerce să prevină apariția crizelor financiare și bancare, care pot avea un impact negativ asupra stabilității economice.
	Un alt obiectiv principal al Republicii Moldova este menținerea stabilității prețurilor. Inflația excesivă poate eroda puterea de cumpărare a cetățenilor și poate afecta negativ mediul de afaceri. Politica financiară, în special politica monetară, are un rol crucial în acest sens. Banca Națională a Moldovei reglementează masa monetară și rata dobânzii pentru a controla inflația. Prin intermediul ratei dobânzii, banca centrală poate ajusta costurile de împrumut și creditarea, influențând astfel cheltuielile și investițiile private. Prin acest mecanism, politica financiară poate contribui la menținerea stabilității prețurilor și la protejarea bunăstării cetățenilor.
	Creșterea economică: Un alt obiectiv macroeconomic important este creșterea economică durabilă. Politica financiară joacă un rol esențial în stimularea sau susținerea creșterii economice prin investiții publice, reducerea impozitelor pentru întreprinderi și alte măsuri. De asemenea, gestionarea datoriei publice poate influența costurile de finanțare și, implicit, investițiile.
	Ocuparea forței de muncă: Politica financiară poate influența nivelul șomajului și ocuparea forței de muncă. Prin intermediul investițiilor publice, guvernul poate crea locuri de muncă directe, iar prin politica fiscală, poate stimula investițiile private, ceea ce contribuie la crearea de noi locuri de muncă. În ceea ce privește ocuparea forței de muncă, politica creditară poate influența nivelul investițiilor în sectoarele economice care generează locuri de muncă, precum și accesul la finanțare pentru întreprinderile mici și mijlocii, care sunt adesea motorul creării de locuri de muncă.
	Echilibrul bugetar: Obiectivul de a menține un buget echilibrat sau un deficit controlat este, de asemenea, un element-cheie al politicii financiare. Un deficit bugetar excesiv poate afecta stabilitatea economică și poate conduce la creșterea datoriei publice. Politica fiscală și cheltuielile guvernamentale sunt principalele instrumente utilizate pentru a menține echilibrul bugetar.
	Distribuția veniturilor: Politica financiară poate influența distribuția veniturilor în societate prin intermediul politicii fiscale și a programelor de asistență socială. Aceasta poate fi folosită pentru a reduce inegalitățile economice și pentru a asigura o distribuție mai echitabilă a resurselor.
Deci, ținând cont de faptul că sistemul bugetar-fiscal al Republicii Moldova constituie o parte integrantă a întregului sistem economic național, care reprezintă categorii dinamice, stabilite pe piața internațională comparativ recent, un rol deosebit de important în procesul elaborării și executării bugetelor de toate niveluri îi revine gestiunii și administrării eficiente a acestora. Eficientizarea și consolidarea sistemelor de colectare a resurselor bugetare, alocarea acestora, precum și a sistemelor de control asupra executării bugetului public devine mai ușor realizabilă datorită adaptării mecanismelor naționale la standardele internaționale. 
	Având drept scop impulsionarea dezvoltării durabile a Republicii Moldova, Guvernul își concentrează eforturile pe promovarea unor politici macroeconomice cât mai relevante, una dintre care fiind consolidarea veniturilor prin extinderea bazei fiscale, adoptarea măsurilor pentru combaterea economiei subterane și avansarea în implementarea reformei administrării fiscale și conformării fiscale.
	Consolidarea sistemului de management al finanțelor publice și alinierea acestuia la rigorile internaționale în acest domeniu reprezintă și în continuare un obiectiv al Guvernului. Pentru a urmări realizarea acestuia, recent a fost aprobată de către Guvern Strategia de dezvoltare a managementului finanțelor publice pentru anii 2023-2030, scopul căreia este de a spori eficiența, performanța și transparența finanțelor publice și de a contribui la îndeplinirea criteriilor fundamentale pentru aderare la UE. 
Printre principalele domenii asupra cărora se propun a fi îndreptate eforturile în domeniul finanțelor publice sunt: 
• îmbunătățirea calității previziunilor macroeconomice şi fiscale; 
• crearea unui sistem fiscal și vamal armonizat, echitabil, eficient și simplu, care să asigure mobilizarea veniturilor bugetare; 
• asigurarea disciplinei bugetar-fiscală generale și a alocării resurselor financiare publice în strânsă corelare cu prioritățile de politici publice; 
• consolidarea planificării și valorificării investițiilor publice; 
• dezvoltarea un sistem performant de achiziții publice care să furnizeze „valoare pentru bani” în utilizarea fondurilor publice; 
• asigurarea utilizării fondurilor publice conform principiilor de bună guvernare, prin implementarea controlului intern managerial și auditului intern în entitățile publice; 
• transparența procesului bugetar la toate etapele acestuia și implicarea mai largă a publicului în gestionarea finanțelor publice.
	Instrumente și strategii ale politicii financiare în Republica Moldova
Datorită faptului că Republica Moldova se află într-o criză economică de-ade un deceniu, statul nostru se confruntă cu mari dificultăţi de ordin financiar, care împiedică atingerea obiectivelor politicii generale a statului. Republica Moldova are nevoie de un aflux masiv de resurse financiare. Investiţiile străine directe nu vor întârzia dacă există o consecvenţă politică în favorizarea acestor plasamente. Sunt absolut necesare măsuri energice în perfecționarea sistemului legislativ privind investițiile, extinderea exportului(prin sporirea competitivității produselor autohtone), disciplinarea regimului fiscal, negocierea unor credite preferențiale cu destinație specială, asistența externă prin intermediul unor instituții financiare specilizate şi altele.
Componenta esențială a politicii de dezvoltare durabilă a Republicii Moldova este perfecționarea continuă a relațiilor financiare, a mecanismelor de menținere a stabilității şi echilibrului macroeconomice, de stimulare a acumulărilor, investițiilor, creşterii economice şi ca rezultat ridicarea nivelului de trai al populației. Aceste obiective strategice ale politicii economice şi sociale a statului pot fi atinse dacă se vor realiza integral toate componentele politicii financiare cu implementarea mecanismelor şi măsurilor corespuzătoare.
În Republica Moldova, politica bugetar-fiscală este gestionată de Ministerul Finanțelor și este orientată către atingerea obiectivelor macroeconomice ale țării. Pentru a realiza acest lucru, guvernul utilizează o serie de instrumente și strategii, printre care se numără:
1. Bugetul de stat: Guvernul adoptă anual un buget de stat care reglementează nivelul cheltuielilor publice, impozitele și împrumuturile. Prin intermediul bugetului de stat, guvernul poate influența nivelul cheltuielilor în sectoare precum sănătatea, educația, infrastructura etc., având un impact direct asupra creșterii economice și ocupării forței de muncă.
2. Politica fiscală: Guvernul poate utiliza politica fiscală pentru a regla nivelul impozitelor și taxelor, astfel încât să influențeze comportamentul consumatorilor și investitorilor. De exemplu, reducerea impozitelor poate stimula consumul și investițiile, în timp ce creșterea impozitelor poate reduce inflația sau poate fi utilizată pentru a finanța programe sociale sau investiții publice. De asemenea, Guvernul poate ajusta nivelurile și structura taxelor și impozitelor pentru a colecta venituri fiscale suficiente. Iar prin reducerea impozitelor pentru investiții, în special în sectoare cheie, poate stimula creșterea economică.
Reducerea birocrației și îmbunătățirea colectării de impozite și taxe. Modernizarea administrației fiscale prin utilizarea tehnologiei și a practicilor mai eficiente având drept scop îmbunătățirea procesului de gestionare a resurselor financiare.
3. Politica monetară: Autoritatea împuternicită în promovarea și implementarea politicii monetare a statului este Banca Națională a Moldovei. Astfel, BNM poate aplica anumite instrumente eficiente în vederea stabilizării economiei și atingerii obiectivelor propuse de căte stat. Așadar, BNM poate modifica rata dobânzii pentru a influența creditarea și inflația.Mai mult decât atât, BNM realizează contrilul asupra masei monetare la nivel național. Astfel, monitorizarea și ajustarea cantității de bani în circulație reprezintă unul dintr instrumentele de bază orientate spre menținerea stabilității prețurilor.
4. Politica de împrumuturi: Guvernul poate lua împrumuturi pentru a finanța cheltuielile publice sau proiecte de investiții. Prin intermediul politicii de împrumuturi, guvernul poate influența nivelul datoriei publice și costurile asociate cu aceasta, având un impact asupra stabilității financiare a țării.
5. Politica de subvenții și stimulente: Guvernul poate acorda subvenții sau stimulente pentru anumite sectoare sau industrii, în scopul de a promova creșterea economică și dezvoltarea regională. Crearea de facilități și stimulente pentru atragerea investițiilor în diverse sectoare ale economiei naționale. Investiții în infrastructura de transport, comunicații și energie favorizează creșterea economică sustenabilă a statului.
6. Politica de datorie publică. Politica de datorie publică poate influența semnificativ procesul de finanțare și refinanțare a datoriei publice. Astfel, în calitate de instruiment de administrare a datoriei publice poate servi emiterea de obligațiuni de către Guvernul RM. Planificarea și administrarea datoriei publice contribuie benefic la asigurarea sustenabilității financiare a economiei naționale.
7. Alocarea resurselor: Guvernul trebuie să aloce resurse financiare către sectoarele cu impact strategic cu o prioritate mai ridicată, precum educația, sănătatea sau infrastructura, astfel, influențând pozitiv dinamica economiei naționale și atingerea obiectivelor de natura socială. De asemenea, pentru atingerea unui scop primordial de creștere a bunăstării populației, un instrument optim ar fi implementarea programelor sociale pentru a sprijini categoriile defavorizate ale populației.
Aceste instrumente și strategii sunt utilizate în Republica Moldova pentru a gestiona finanțele publice și a atinge obiectivele economice și fiscale stabilite de guvern. Coordonarea atentă și adaptarea acestora la specificul țării sunt esențiale pentru obținerea rezultatelor dorite în ceea ce privește creșterea economică, stabilitatea prețurilor și dezvoltarea economică.
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