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	Obiective generale:
 
· Cunoașterea conceptului de resurse financiare publice; 
· Cunoașterea factorilor de influenţă a resurselor financiare publice;
· Identificarea modalităţilor de constituire a resurselor financiare publice reflectate în indicatorii bugetari;
· Prezentarea clasificației resurselor financiare publice şi punctele de vedere din perspectiva cărora se realizează această clasificare;
· Analiza rolului resurselor financiare publice aflate la dispoziţia autorităţilor publice necesare realizării obiectivelor economice şi sociale.

	Concepte-cheie:  resurse financiare publice, produsul intern brut, bunuri şi servicii publice, mijloace băneşti.
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Conţinutul economic al resurselor financiare publice

În mod obiectiv, autorităţile publice trebuie să furnizeze bunuri şi servicii publice, precum şi să efectueze transferuri de venituri în cadrul societăţii. Aceasta presupune constituirea unor resurse financiare la dispoziţia statului. 
Resursele, în general, reprezintă elemente ale bogăţiei unei naţiuni şi constau din:
Clasificarea resurselor
· resurse financiare; 
· resurse materiale; 
· resurse umane; 
· resurse valutare;
· resurse informaţionale.

Figura 4.1. Clasificarea resurselor 

Resursele financiare (ale societăţii) reprezintă totalitatea mijloacelor băneşti dintr-o economie, necesare realizării obiectivelor economice şi sociale, într-un interval de timp determinat. 
Resursele financiare publice reprezintă mijloacele băneşti aflate la dispoziţia autorităţilor publice într-un interval de timp determinat. 
Între resursele financiare publice şi resursele financiare ale societăţii există un raport ca de la parte la întreg, având în vedere coexistenţa dar şi distincţia dintre finanţele publice şi finanţele particulare. 
Volumul resurselor financiare diferă de la stat la stat şi depinde de mărimea produsului intern brut, de posibilitatea apelării la resursele financiare externe.
În Republica Moldova, tot mai frecvent se manifestă o cerere sporită de resurse financiare, generată de creşterea nevoilor sociale într-un ritm mai rapid decît cel al evoluţiei produsului intern brut.


Resursele financiare reprezintă totalitatea mijloacelor băneşti necesare realizării anumitor obiective economice, sociale sau de altă natură.

Un rol deosebit de important au resursele financiare. Ansamblul resurselor financiare ale ţării poate fi prezentat astfel:
 C
Resursele financiare 
ale autorităţilor şi instituţiilor publice
ale întreprinderilor publice şi private
ale organizaţiilor
fără scop lucrativ
ale populaţiei

	

Volumul resurselor financiare ale societăţii depinde, în principiu, de doi factori:
	1. de mărimea produsului intern brut (PIB);
	2. de posibilitatea procurării unor resurse financiare externe (împrumuturi, ajutoare, donaţii etc.).
	Cea mai puternică influenţă asupra nivelului resurselor financiare ale societăţii o au factorii:
1. volumul şi structura producţiei;
2. nivelul preţurilor;
3. raportul dintre formarea brută de capital şi consum.


În teoria finanţelor publice, se consideră că alocarea efectivă a resurselor între sectorul public şi cel particular determină o anumite proporţie între acestea, considerată ca fiind optimă dacă cerinţele consumatorilor sunt satisfăcute la un nivel maxim prin intermediul celor două sectoare. Cetăţenii unei ţări, pot manifesta la un moment dat, anumite preferinţe faţă de procurarea bunurilor private şi a celor publice, preferinţele fiind determinate de o anumită distribuţie a veniturilor şi a averii. În ţările cu economie de piaţă, ponderea cea mai mare a resurselor financiare publice o reprezintă prelevările cu caracter fiscal. Resursele financiare publice cuprind resursele administraţiei centrale de stat, resursele asigurărilor sociale de stat şi resursele instituţiilor publice cu caracter autonom.
Aportul cel mai însemnat la constituirea resurselor financiare publice îl au veniturile curente. În principal, veniturile curente sunt mobilizate din impozite directe şi indirecte, ca surse de redistribuire. Veniturile din capital sunt resurse ordinare de o importanţă mai mică.
Veniturile publice reprezintă administrarea publică de bani, resursele financiare ale unui stat.
Factorii de influenţă a resurselor financiare publice 
Tendinţa actuală de creştere tot mai mare a nivelului şi evoluţia cheltuielilor publice atrage după sine o cerere sporită de resurse financiare publice.
Posibilitatea acoperirii cererii de resurse financiare este influenţată de acţiunea conjugată a mai mulţi factori, printre care menţionăm:
Factorii de influenţă a resurselor financiare publice
Factori demografici;
Factori economici;
Factori sociali;
Factori monetari;
Factori politici și militari;
Factori de natură financiară.

Figura 4.2. Factorii de influenţă a resurselor financiare publice


Factori economici – creşterea produsului intern brut are ca efect creşterea bazei de impozitare şi sporirea veniturilor fiscale; 
Factori monetari – creşterea dobînzii are ca efect creşterea preţurilor ceea ce duce la creşterea nominală a încasărilor fiscale; 
Factori sociali – asigurarea nevoilor de educaţie, sănătate, protecţie şi asigurări sociale, etc., atrage creşterea fiscalităţii şi astfel rezultă creşterea resurselor financiare publice; 
Factori demografici – o anumită structură a populaţiei (creşterea populaţiei active) poate duce la creşterea veniturilor fiscale; 
Factori politici şi militari – creşterea anumitor necesităţi militare sau luarea anumitor decizii de natură economică (de stimulare) trebuie susţinute de populaţie prin impozite şi taxe; 
Factori de natură financiară – sintetizează acţiunea celorlalţi factori prin dimensiunea (volumul) cheltuielilor publice. 
Volumul cheltuielilor influenţează mărimea deficitului bugetar a cărui acoperire necesită resurse publice suplimentare.
 



-4.2 - Structura și componentele veniturilor publice
Resursele financiare ale societăţii reprezintă totalitatea mijloacelor băneşti, care se află în posesia cetăţenilor, agenţilor economici, autorităţilor publice de toate nivelurile, utilizate la realizarea obiectivelor deţinătorilor.
În aşa mod, resursele financiare ale societăţii înglobează resursele financiare ale diferitor deţinători cu diverse tipuri şi forme de proprietate. Pornind de la acest reper, în cadrul resurselor financiare ale societăţii se disting doua genuri:
•	resursele financiare publice
•	resursele  financiare private
Resursele financiare publice reprezintă totalitatea mijloacelor băneşti acumulate şi gestionate de autorităţile publice de toate nivelurile în vederea exercitării funcţiilor sale într-un interval de timp determinat. 
Spre deosebire de acestea, resursele financiare private reprezintă totalitatea mijloacelor băneşti acumulate şi gestionate de cetăţeni - agenţii economici cu capital privat în vederea satisfacerii propriilor necesităţi şi realizării obiectivelor sale.

 Resursele financiare publice includ:
· resurse financiare ale administraţiei de stat centrale;
· resursele administraţiei de stat locale;
· resursele întreprinderii publice;
· resursele asigurărilor sociale de stat 
Fiecărui component îi corespunde o anumită structură:
1. Resursele administraţiei de stat centrale cuprind:
a) impozite şi taxele;
b) veniturile nefiscale;
c) împrumuturile;
d) alte resurse cu caracter obligatoriu.
2. Resursele administraţiei de stat locale includ:
a) defalcările din veniturile regularizate centrale;
b) impozitele şi taxele locale;
c) veniturile nefiscale cu caracter local;
d) transferurile primite de la administraţia de stat;
e) împrumuturile;
f) alte resurse.
3. Resursele întreprinderilor publice:
a) resurse proprii;
b) resurse primite de la buget;
c) resurse procurate pe piaţa capitalului de împrumut.
	4. Resursele asigurărilor sociale de stat provin din cotizaţiile pentru asigurările sociale şi din alocaţiile de la bugetul de stat.
Nivelul resurselor financiare publice depind în primul rând de mărimea cheltuielilor publice, precum şi de condiţiile conjuncturale.
Resursele financiare pot fi clasificate după mai multe criterii:
I.	Din punct de vedere al conţinutului economic, principalele categorii de resurse financiare publice sunt:
•	Prelevările cu caracter obligatoriu (impozite, taxe, contribuţii). Cea mai mare parte a resurselor financiare publice o constituie veniturile cu caracter fiscal.
•	Resursele de trezorărie, care constau din împrumuturi pe termen scurt (pînă la un an). Resursele de trezorerie au caracter temporar şi rambursabil.
•	Resursele provenite din împrumuturi reprezintă datoria publică pe termen mediu (de 2-5 ani) şi lung (peste 5ani). În prezent împrumuturile publice au devenit un mijloc frecvent de procurare a resurselor financiare.
Sistemul resurselor financiare publice diferă din punct de vedere al structurii sale de la un stat la altul. 
II.	Resursele financiare publice pot fi clasificate în funcție de două criterii:
1.	După regularitatea cu care se incasează la buget;
2.	După provenienţă.
-Conform criteriului regularității resursele financiare se divizează în :
a)Resurse ordinare (cu caracter obligatoriu) sînt acele resurse la care statul apelează în mod obișnuit în condiții considerate normale și care se încasează la buget cu o anumită regularitate. Ele alimentează permanent bugetul statului. În această categorie se includ:veniturile fiscale și veniturile nefiscale.
a)	Resurse extraordinare sunt cele la care statul recurge în situații excepționale, cînd practic resursele curente nu acoperă chieltuielele (acoperirea golurilor bugetare). În grupa resurselor extraordinare se cuprind: împrumuturile de stat interne si externe, ajutoarele și alte transferuri primite din străinătate.
- După proveniența lor resursele financiare publice se pot grupa în :
•	Resursele interne cuprind: impozitele, taxele, veniturile de la proprietățile statului, donaţiile interne, creditele contractate pe piața internă.
•	Resursele externe includ împrumuturile de stat externe de la guvernele statelor străine și de la organizațiile internaționale, precum și ajutoare externe nerambursabile
Cererea  resurselor  financiare  publice  este  determinată  de  nivelul  şi  evoluţia
cheltuielilor publice care trebuie efectuate într-o anumită perioadă de timp precum şi de evoluţia altor fenomene economico-sociale ca:
· tendinţele de scădere a consumului populaţiei
· sporirea masei monetare în circulaţie deţinute de populaţie

În Republica Moldova, resursele financiare publice sunt structurate pe criterii economice, în conformitate cu structura sistemului bugetar, respectiv cu structura BPN.
Indicatori de analiză a resurselor financiare publice 
Mijloacele folosite de stat pentru constituirea resurselor financiare publice diferă de la o etapă la alta, în funcţie de condiţiile economice, sociale şi politice. Analiza resurselor financiare publice serveşte la caracterizarea politicii fiscale a unui stat în diverse perioade de timp. Deoarece elaborarea unei legislaţii fiscale (cu toate etapele pînă la adoptare), precum şi aplicarea şi manifestarea rezultatelor ei în practică necesită perioade mari de timp, se recomandă ca analiza acestora să aibă în vedere perioade de timp mijlocii sau lungi. 
Analiza resurselor financiare publice se realizează cu ajutorul indicatorilor privind: 
· nivelul resurselor financiare publice, care arată mărimea sau volumul acestora; 
· structura resurselor financiare publice, care reflectă provenienţa resurselor financiare publice; 
· dinamica resurselor financiare publice, care reflectă evoluţia în timp a resurselor financiare publice. 
Analiza nivelului resurselor financiare publice – se bazează pe următorii indicatori [3, p.90]: 
1) volumul veniturilor publice, aflat la dispoziţia statului pe o perioadă de timp determinată – poate fi exprimat în mărimi nominale (Vnp) sau reale (Vrp). Valorile nominale se transformă în valori reale prin împărţirea primei categorii la indicele preţurilor (Ip1/0) din perioada curentă (1) faţă de perioada de bază (0), asigurându-se în acest fel comparabilitatea sumelor cu anul precedent prin eliminarea inflaţiei, astfel:

Vrp = Vnp  / Ip1/0  (4.1)
Acest tip de analiză serveşte numai pe plan naţional, iar indicatorul se exprimă în monedă naţională. El nu are putere de comparaţie internaţională.
2) ponderea (Gvp) veniturilor publice (Vp) în produsul intern brut (PIB) – elimină influenţele distorsionante ale inflaţiei şi permite analiza resurselor financiare publice în raport cu nivelul de dezvoltare economico-socială. Se utilizează frecvent în comparaţii internaţionale:

Gvp = (Vp / PIB) x 100%  (4.2)

3) veniturile publice medii pe un locuitor (Vp, iar N = numărul populaţiei). Pentru comparaţii internaţionale este necesară transformarea cheltuielilor publice într-o monedă de circulaţie internaţională (dolari SUA, euro):

Vploc. = Vp / N  (4.3)

Structura resurselor financiare publice (gVpi) – vizează calculul ponderii pe care o are fiecare dintre grupele de venituri publice (Vpi) în total (Vpt). Analiza permite interpretarea politicii fiscale a statului într-o anumită perioadă de timp. Totodată, pe seama structurii veniturilor fiscale se pot efectua comparaţii între politicile fiscale ale statelor, avînd în vedere faptul, că de regulă, o anumită legislaţie fiscală este relativ stabilă pe o perioadă medie sau mai mare de timp (de regulă, modificarea legislaţiei fiscale este un proces de durată şi mai dificil de realizat).
gVpi = (Vpi  / Vpt) x 100%  (4.4)

Dinamica resurselor financiare publice – relevă modificările care intervin în cuantumul şi structura resurselor financiare publice de la o perioadă la alta. Indicatorii de analiză ai dinamicii derivă din indicatorii enumeraţi anterior şi se calculează prin diferenţa valorilor corespunzătoare dintre anul curent (1) şi anul anterior (0), spre exemplu: 
1) modificarea absolută a veniturilor publice (în valori nominale, sau reale folosind valorile nominale raportarea la inflaţie): 

ΔVp(1-0) = Vp1 – Vp0  (4.5)

2) modificarea relativă a veniturilor publice – reprezintă indicele de creştere (IVp1/0), şi se determină prin raportarea veniturilor publice din anul curent (Vp1) la cel din anul de bază (Vp0):
IVp1/0 = (Vp1 / Vp0) x 100%  (4.6)

Valoarea indicelui este aceeaşi, chiar dacă se calculează pe baza datelor nominale (Vn) sau reale (Vr).
3) coeficientul de corelare dintre veniturile publice şi produsul intern brut (k) – se calculează asemănător coeficientului de devansare a creşterii cheltuielilor publice faţă de produsul intern brut, astfel: 

KVp/PIB = ((Vp1 / Vp0) x 100%) / ((PIB1 / PIB0) x 100%) = IVp1/0 / IPIB1/0  (4.7)
unde: 
IVp1/0  – indicele creşterii veniturilor publice;
IPIB1/0 – indicele creşterii PIB.
4) elasticitatea veniturilor publice în raport cu PIB – măsoară amploarea reacţiei veniturilor la modificarea PIB. Se calculează astfel:

eVp/PIB = ((ΔVp(1-0) / Vp0) x 100) / ((ΔPIB(1-0) / PIB0) x 100) (4.8)
unde: 
Vp – veniturile publice în perioada de bază (0) şi cea curentă (1); 
ΔVp – modificarea veniturile publice în perioada curentă faţă de cea de bază;
ΔPIB – modificarea PIB în perioada curentă faţă de cea de bază.
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Impozitul reprezintă o plată bănească obligatorie generală şi definitivă nerambursabilă efectuată de persoane fizice şi juridice la bugetul statului în îli termenele prevăzute de lege fără obligaţii din partea statului de a presta plătitorului un echivalent direct şi imediat necesar pentru satisfacerea cerinţelor societăţii.
Impozit e un element component al circuitului economic şi îndeplineşte 3 funcţii principale:
· financiară - asigură veniturile bugetului de stat;
· economică - e un element component al economiei publice;
· politico-socială, prin care se redistribuie unele venituri ale agenţilor economici şi grupelor de populaţie.
Taxa - plăţi efectuate de persoane fizice sau juridice, de regulă, pentru serviciile prestate de acesta.
Intre impozite şi taxe există câteva deosebiri. Astfel în cazul impozitului statul nu e obligat să presteze un echivalent direct şi imediat, pe când pentru taxe se prestează. Sumele impozitului se determină în funcţie de natura, volumul şi valoarea impozabilă, în timp ce mărimea taxei depinde în mod obişnuit de felul şi costul serviciilor. La impozit termenile de plată se stabilesc în prealabil, în timp ce termeni le de plată ale taxelor se fixează, de regulă, la momentul solicitantului sau după prestarea serviciului.
Fiecare impozit, taxă trebuie să aibă o reglementare periodică. Orice act normativ prin care se instituie un impozit cuprinde următoarele elemente:
1. Denumirea impozitului
2. Plătitorul - persoana fizică sau juridică (contribuabil). Pentru ca o persoană să fie contribuabil trebuie să îndeplinească anumite condiţii:

· să fie cetăţean liber
· să realizeze venit
· să fie în deplinătatea facilităţilor mintale.
3. Suportatorul - persoana ce suportă impozitul. De exemplu: la impozit pe venit întreprinderea este plătitorul, persoana fizică de la care se plăteşte impozitul - suportatorul 
4. Obiectul impozabil - materia care cade sub incidenţa impozitului şi el se impune o singură dată.
5. Modul de impunere şi percepere cuprinde măsurile şi metodele succesive folosite de organele fiscale pentru stabilirea, constatarea materiei impozabile.
6. Unitatea de impozit - unitatea de măsură cu care se evaluează obiectul impozabil.
7. Cota de impunere - sumele sau % care se aplică şi cu ajutorul căruia se calculează-impozitul.
8. Termenele de plată - când şi cum trebuie s se plătească impozitul.
9. înlesniri acordate la plata impozitului - fac parte din măsuri şi politica economică, financiară şi socială adoptate de stat.
10.	Responsabilitatea şi dreptul plătitorului. Fiecare persoană fizică sau juridică trebuie să-şi achite obligaţia faţă de stat, nerespectarea normelor atrag sancţiuni, penalităţi, însă, plătitorul are şi dreptul să ceară revizuirea aplicării amenzilor atunci când apreciază că au fost efectuate eronat.
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In practica fiscală internaţională intâlnim o diversitate de impozite, care se deosebesc ca formă şi continuţ. De aceea, pentru a identifica uşor efectele diferitelor categorii de impozite în plan economic, financiar, social şi politic este necesară gruparea acestora pe baza următoarelor criterii:
·  trăsăturile de formă ale impozitelor;
·  obiectul asupra cărora se aşează;
·  trăsăturile de fond;
·  scopul urmărit de stat prin instituirea lor;
·  frecvenţa perceperii lor;
·  instituţia care le administrează etc.
In funcţie de scopul urmărit de stat prin introducerea lor, impozitele se grupează:
·  Impozite financiare, instituite de stat in scopul realizării de venituri necesare acoperirii cheltuielilor statului (cum sunt, de exemplu, impozitele pe venit, taxele de consumaţie etc.).
·  Impozite de ordine, introduse de stat in scopul limitării unei activităţi anume sau în vederea realizării unor obiective nefiscale cum sunt, de exemplu, introducerea unor accize ridicate asupra consumului de alcool şi tutun sau utilizarea unor taxe vamale antidumping in scopul limitării importului anumitor mărfuri ce au pret de dumping.
După frecvenţa cu care se realizează (respectiv, se percep la buget), distingem:
·  Impozite permanente (ordinare), care se percep cu regularitate (de regula, anual), fiind inscrise în cadrul fiecărui buget public.
·  Impozite incidentale (extraordinare), care se instituie în situaţii excepţionale (cum ar fi, de pildă, în situaţii de criză şi război) şi se percep o singură dată, motiv pentru care ele nu sunt inscrise în bugetul public.
După instituţia care Ie administrează, impozitele se grupează în funcţie de tipul statelor în care se instituie şi percep, astfel:
/V
In statele de tip federal distingem :
·  impozite federale, impozite ale statelor membre ale federaţiilor;
·  impozite locale, ale departamentelor, provinciilor sau judeţelor, ale municipiilor, oraşelor şi comunelor.
/V
In statele de tip unitar distingem:
·  impozite ale administraţiei centrale de stat;
·  impozite locale, ale organelor administrativ-teritoriale.
După forma plăţii impozitele sunt:
·  impozite în bani;
·  impozite în natură;
Avându-se în vedere obiectul asupra cărora se aşează, impozitele se clasifică în:
·  impozite pe venit;
·  impozite pe avere;
· Impozite pe consum (sau pe cheltuieli)
0 impozitele se grupează în două categorii:
·  impozite directe;
·  impozite indirecte.
· 

4.3.2 Impozitele directe şi rolul lor în formarea veniturilor bugetare

Impozitele directe se stabilesc nominal în sarcina unor persoane fizice sau juridice, în funcţie de venit sau averea acestora, pe baza cotelor de impunere prevăzute de lege. Aceste impozite se încasează direct de la contribuabili la anumite termene. Pentru aceste impozite este caracteristic faptul că subiectul, destinatarul şi suporta- torul impozitului este una şi aceeaşi persoană, cu toate că uneori aceste elemente nu coincid. în funcţie de criteriile care stau la baza aşezării lor, impozitele directe se pot grupa în impozite reale şi impozite personale.
Impozitele reale se stabilesc în legătură cu anumite obiecte materiale pe baza unor criterii exterioare care nu redau puterea economică a subiectului. Din această cauză, ele au un caracter regresiv. Aceste impozite mai sunt cunoscute şi sub denumirea de impozite obiective. Impozitele directe reale au un randament fiscal redus, deoarece cotele de impunere sunt reduse, sistemul de impunere nu cuprinde întreaga materie impozabilă, oferind numeroase posibilităţi de evaziune. Lipsa de uniformitate în stabilirea impozitelor reale în cadrul diferitelor unităţi locale şi caracterul arbitrar în perceperea acestora accentuează şi mai mult lipsa de echitate a impozitelor reale.
în categoria impozitelor de tip real cele mai cunoscute în practica internaţională sunt acelea care au ca obiect al impozitului pământul, clădirile, mişcarea capitalului bănesc.
Impozitele directe reale au cunoscut o răspândire extinsă în perioada capitalismului ascendent, dar se practică şi în prezent, în special în ţările în curs de dezvoltare, unde unor impozite de tip real sunt supuse exploataţiile agricole. în cazul acestor impozite, sarcina fiscală este evaluată în funcţie de suprafaţa de teren, de numărul animalelor, de cantitatea de îngrăşăminte folosite, de valoarea materialelor procurate pentru lucrările de irigaţii sau de alţi factori.
Impozitele directe reale au numeroase neajunsuri, dintre care menţionăm caracterul regresiv, existenţa unor largi posibilităţi de evaziune fiscală, lipsa de uniformitate în stabilirea lor. în plus, prin modul cum se realizează impunerea, aceasta nu poate cuprinde decât o parte din materia impozabilă.
Deficienţele impozitelor reale au reprezentat premisele trecerii graduale la impozitele de tip personal.
Impozitele personale ţin cont, în primul rând, de situaţia personală a subiectului impozabil, motiv pentru care se mai numesc şi impozite subiective. Aceste impozite înlătură neajunsul menţinerii în cazul impozitelor reale. Ele au permis instituirea minimului neimpozabil şi a altor înlesniri fiscale. Impozitele personale sunt întâlnite sub forma impozitelor pe venit şi pe avere.
Din motivul că aplicarea impozitelor reale este redusă, în continuare vom examina mai profund impozitele directe reale, şi anume impozitul pe venit şi impozitul pe avere.
In conformitate cu articolul 6 al Codului fiscal, în Republica Moldova din categoria impozitelor directe fac parte impozitul pe venit şi impozitul pe bunurile imobiliare. Până în anul 2003, sistemul impozitelor directe era compus din impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător, impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul funciar şi impozitul pe bunurile imobiliare.
Partea majoritară a încasărilor din impozitele directe o asigură impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător şi impozitul pe venitul persoanelor fizice.
[bookmark: bookmark0]4.3.3  Impozitele indirecte şi rolul lor în formarea veniturilor bugetare
Impozitele indirecte se stabilesc asupra vânzării bunurilor şi prestării serviciilor. Ele nu se fixează direct şi nominativ asupra contribuabililor.
Plătitorii impozitelor indirecte sunt toţi cei care consumă bunuri din categoria celor impuse, indiferent de veniturile, averea, profesia sau situaţia personală a acestora.
Acest tip de impozit nu asigură o repartiţie echilibrată a sarcinilor fiscale. Independent de mărimea veniturilor realizate de cumpărător, cota de aplicare a impozitului este unică. însă, raportat la întregul venit, cheltuit şi economisit, de care dispune consumatorul, impozitul indirect capătă un caracter regresiv. Astfel, cu cât o persoană beneficiază de venituri mai mici, cu atât suportă mai greu sarcina fiscală.
Impozitele indirecte afectează puterea de cumpărare a consumatorului, prin urmare, şi nivelul de trai al populaţiei. In urma perceperii unui impozit indirect asupra unei anumite mărfi, consumatorul va putea să-şi procure o cantitate mai redusă din marfa respectivă decât înainte de aplicarea acestuia.
De regulă, în ţările dezvoltate contribuţia impozitelor indirecte la formarea veniturilor fiscale ale statului este mai mică decât cea a impozitelor directe. In ţările în curs de dezvoltare situaţia este opusă, ponderea impozitelor indirecte devansând-o pe cea a impozitelor directe în totalul veniturilor fiscale ale statului.
Impozitele indirecte sunt vărsate la bugetul de stat, de regulă, de agenţii economici, dar sunt suportate de către consumatori, deoarece se includ în preţul de vânzare al mărfurilor.
în perioadele de ascensiune economică, impozitele indirecte au un randament fiscal ridicat. In perioadele de recesiune economică, când producţia şi consumul sunt în declin, încasările din impozitele indirecte cunosc o evoluţie descrescătoare.
Conform unor opinii, impozitele indirecte au caracter benevol, deoarece, renunţându-se la consumul de bunuri şi servicii impozitate, există posibilitatea ca ele să fie evitate. în condiţiile în care impozitele indirecte se percep, de regulă, la vânzarea bunurilor de larg consum, această afirmaţie rămâne fară acoperire. Dacă aceste impozite ar fi fost percepute, de exemplu, numai la vânzarea obiectelor de lux, atunci s-ar fi putut vorbi de caracterul lor voluntar, deoarece astfel de bunuri nu sunt indispensabile vieţii.
În Republica Moldova ponderea impozitelor indirecte este majoritară, cunoscând o tendinţă de creştere permanentă, astfel încât în anul 2001 impozitele indirecte asigurau veniturile bugetare în proporţie de 55,8% {tabelul 3.6).
Din categoria impozitelor indirecte fac parte: ,
1.Taxele de consumaţie
2.Monopolurile fiscale
3.Taxele vamale
4.Alte taxe prevăzute de lege
În structura impozitelor indirecte din Republica Moldova contribuţia cea mai importantă la formarea veniturilor bugetare o are taxa pe valoarea adăugată.
Impozite indirecte se percep cu ocazia vânzării unor bunuri şi al prestării unor servicii, fiind vărsate la bugetul public de către producători, comercianţi sau prestători de servicii şi suportate de către consumatorii bunurilor şi serviciilor impozabile. în cazul acestor impozite, prin lege, se atribuie calitatea de subiect al impozitului altei persoane fizice sau juridice decât suportatorului acestora. în funcţie de forma lor de manifestare, impozitele indirecte se grupează în:
1.Taxe de consumaţie
2.Monopoluri fiscale
3.Taxe vamale
4.Taxe de timbru şi de înregistrare

Codul Fiscal reglementează principiile generale ale impozitării în Republica Moldova, statutul juridic al contribuabililor, al organelor fiscale şi al altor participanţi la relaţiile reglementate de legislaţia fiscală, principiile de determinare a obiectului impunerii, răspunderea pentru încălcarea legislaţiei fiscale, precum şi modul de contestare a acţiunilor organelor fiscale
Codul fiscal este modificat şi completat anual, în corespundere cu progresele în mediul de afaceri, diversificarea relaţiilor şi formelor de cooperare, perfecţionarea mecanismelor de management şi a proceselor tehnologice, dezvoltarea tehnologiilor г . informaţionale
Codul fiscal
Titlul I Dispoziţii generale 
Titlul II Impozitul pe venit 
Titlul III Taxa pe valoarea adăugată 
Titlul IV Accizele 
Titlul V Administrarea fiscală 
Titlul VI Impozitul pe bunurile imobiliare 
Titlul VII Taxele locale.
Titlul VIII Taxele pentru resursele naturale
 Titlul IX Taxele rutiere 
    TITLUL X ALTE REGIMURI FISCALE
CLASIFICAREA IMPOZITELORImpozite directe
Impozite 
reale
Impozite personale
Impozitul funciar
Impozit pe bunuri imobiliare
Impozit pe venit
Impozit pe activitatea companiilor de asigurări
Impozit pe veniturile persoanelor fizice
I. După trăsătura de fond şi formă
Impozite indirecte
Taxa pe valoare adăugată
Accizele
Impozit rutier
Impozit şi taxe locale
Taxele vamale
Impozit privat
II. După instituţia care le administrează
Republicane
sau de Stat 
Locale 
a) impozitul pe venit;
b) taxa pe valoarea adăugată;
c) accizele;
d) impozitul privat;
e) taxa vamală;
f) taxele rutiere;
g) impozitul pe avere;
h) impozitul unic de la rezidenţii parcurilor pentru tehnologia informaţiei.

a) impozitul pe bunurile imobiliare;
a1) impozitul privat;
b) taxele pentru resursele naturale;
c) taxa pentru amenajarea teritoriului;
d) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale;
e) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei);
f) taxa de aplicare a simbolicii locale;
g) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii;
h) taxa de piaţă;
i) taxa pentru cazare;
j) taxa balneară;
k) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe rutele municipale, orăşeneşti şi săteşti (comunale);
l) taxa pentru parcare;
m) taxa de la posesorii de cîini;
p) taxa pentru parcaj;
r) taxa pentru salubrizare;
s) taxa pentru dispozitivele publicitare.
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Sistemul fiscal al RM reprezintă totalitatea impozitelor şi taxelor, a principiilor, a formelor şi metodelor de stabilire, modificare şi anulare acestora prevăzute în Codul Fiscal, precum şi totalitatea măsurilor ce asigură achitarea lor.
Actele normative adoptate de Guvern, Ministerul Finanţelor, Departamentul Vamal ş.a autorităţi (administraţia publică locală) nu trebuie să contravine prevederilor Codului Fiscal.
în RM începând cu 1993 a fost reformat tot sistem fiscal. Politica fiscală în această perioadă a jucat un rol important printre pârghiile economiei.
Politica fiscală a statului reprezintă o anumită concepţie precum şi un ansamblu de măsuri şi acţiuni privind locul impozitelor în sistemul veniturilor bugetare şi perceperea lor. Veniturile bugetului de stat au fost clasificate în 2 niveluri şi aceasta duce la o linie optimală şi raţională a economiei, însă sistemul fiscal constă nu numai a lua o parte din venituri, dar şi a stimula pe producător. La crearea sistemului fiscal au fost respectate următoarele principii:
1. achitare mică faţă de unităţile economice plătitoare
2. impunerea de o singură dată a impozitului (evitarea dublei impuneri)
3. calcularea simplă accesibilă, care ar aduce la minim încălcări de către contribuabil
4. echitate (dreptate) socială a poverii fiscale.

Problematica poverii fiscale în perioada de tranziţie
Presiunea fiscală are o mare relevanţă economică, deoarece indică gradul în care veniturile nominale ale populaţiei sunt afectate prin intermediul impozitării, dar arată şi măsura în care bugetul de stat îşi procură veniturile pe calea prelevării de impozite. Ea poate fi analizată atât pentru impozitele directe (modalitatea cea mai utilizată), cât şi pentru totalitatea prelevărilor la buget efectuate în societate prin intermediul impozitării.
Conform metodei de calcul a presiunii fiscale utilizată de către Ministerul Finanţelor, pentru Republica Moldova se calculează anual, după executarea bugetului, următorii indicatori de cuantificare:

1. 
unde:
PF - presiunea fiscală;

 suma totală de impozite şi taxe (inclusiv defalcările în Fondul Social)
PIB - produsul intern brut.

2. 
PIB unde: 


- suma totală de impozite şi taxe (fără defalcările în Fondul Social)


3. 
PFi - presiunea fiscală a unui impozit i considerat; Ii- impozitul i

4. 

5.  unde Bimp - baza impozabilă 

Fenomenul presiunii fiscale are o semnificaţie aparte în politica economică general şi în special în politica fiscală ce va fi elaborată. Astfel, în perioadele de inflaţie, când este necesară reducerea masei monetare aflată în circulaţie, statul măreşte presiunea fiscală, iar în perioade de recesiune, când trebuie stimulată cererea, se reduce presiunea fiscală, lăsându-se mai multe venituri la dispoziţia consumatorilor. De aceea o presiune fiscală atât de înaltă în starea economică actuală a Republicii Moldova este cel puţin inexplicabilă.
Vom diferenţia puterea de cumpărare în putere de cumpărare a unităţii monetare şi putere de cumpărare a venitului monetar. Deosebirea dintre ele apare în rezultatul analizei modificării presiunii fiscale. în continuare prin indexare vom înţelege ajustarea venitului prin folosirea instrumentelor fiscale. Dacă venitul este indexat cu aceeaşi rată a inflaţiei, chiar dacă puterea de cumpărare a unităţii monetare scade, puterea de cumpărare a venitului monetar se menţine. Desigur, dacă rata de indexare a venitului monetar este mai mare decât rata inflaţiei, puterea de cumpărare a venitului monetar poate chiar să crească în condiţii inflaţioniste.
Nu este însă normal ca indexarea veniturilor să se facă cu aceeaşi rată cu care cresc preţurile (adică cu rata inflaţiei). în aşa caz creşterea preţurilor determină sindicatele să solicite creşterea salariilor, patronii introduc aceste creşteri în preţuri, sindicatele cer din nou creşterea salariilor, adică se intră într-un cerc vicios care poate fi rupt în două moduri:
1. prin indexarea veniturilor cu o rată mai mica decât rata inflaţiei. De exemplu sş£e facă indexarea veniturilor la nivelul ratei productivităţii medii a muncii fizice, având astfel certitudinea că masa monetară nu creşte mai mult decât oferta fizica
2. prin indexarea veniturilor cu o rată mai mare decât rata inflaţiei. Astfel se provoacă o inflaţie prin cerere, ceea ce va mări oferta agregată, conducând în cele din urmă la reducerea preţurilor, deci la creşterea puterii de cumpărare a unităţii monetare.
Prin urmare presiunea fiscală apare nu pur şi simplu ca im instrument statal de dinjare a procesului inflaţionist, ci ca unul având relevanţă şi la nivel macroeconomic. Manevrarea presiunii fiscale are efecte directe asupra gradului de constituire a veniturilor bugetare (necesităţilor de finanţare a deficitului bugetar), efecte descrise de curba Laffer, din care se poate vedea că exista un grad optim al presiunii fiscale, la care veniturile bugetare sunt maxime.
Această curbă poate fi demonstrată prin randamentul fiscal al impozitării directe, care este o funcţie liniară descrescătoare.

[image: ][image: ]













Urmărind curba Laffer, observăm că odată cu creşterea presiunii fiscale peste nivelul ei optim, veniturile bugetare scad şi una din cauze ar fi creşterea înclinaţiei contribuabilului spre evaziune fiscală, confirmată de cifrele tot mai mici în declaraţiile de venituri ale contribuabililor. Este evident că presiunea fiscală este în relaţie direct proporţională cu cota impozitului şi odată cu creşterea cotei impozitului veniturile bugetare se vor micşora.
Reformele economice promovate în Republica Moldova au condus la modificarea politicii fiscale a statului şi ca rezultat a întregului sistem impozitar.
Caracteristica calitativă şi cantitativă a sistemului fiscal poate fi efectivă în baza unui complex de indicatori care conturează intensitatea poverii fiscale.
Indicatorul primului nivel permite de a evalua povara fiscală la nivelul macro. El e utilizat pentru analiza veniturilor bugetului consolidat şi permite du a evalua presiunea fiscală pe întreaga economie naţională. Pentru a calcula corect acest indicator e necesar de a porni de la statistica finanţelor statale, deci din totalul plăţilor de natură impozitară în bugetul consolidat şi defalcărilor în fondurile sociale, care se vor raporta la PIB.

Tabelul 1.
Caracteristica presiunii fiscale pentru anii 2022 - 2023 pe unele întreprinderi ale industriei alimentare, %

	Întreprinderile
	Povara fiscală
	Ponderea impozit. în preţul producţiei
	Volumul
producţiei 2022-2023
	Impozitele virate   2022-2023
	Inclusiv impozitele; indirecte 2022-2023

	Combinatul de vinuri "Vismos"
	44,6
	23,8
	58,0
	47,6
	54,0

	SA "T\itun-CNC”
	53,4
	29,9
	101,3
	105,8
	

	SA"Viorica-cosmetic"
	50,2
	30,2
	171.5
	279,9
	34,4 ori

	SA "Bucuria"
	3,8
	17,8
	88,4
	
	

	SA "Franzeluţa"
	31,15
	13,5
	902
	89,1
	67,0

	SA "Fabrica de fermentare a tutunului Făleşti"
	23,2
	10.4
	91,8
	63,0
	59,2

	SA "Floarea-1 soarelui"
	7,9
	4,7
	107.3
	50,1
	46.6



În dependenţă de intensitatea presiunii fiscale în rândul analizat pot fi evidenţiate trei grupe de întreprinderi:
1. Presiunea fiscală intensivă - acest segment e reprezentat de întreprinderile producţia căror e supusă accizelor: Combinatul de vinuri. 
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În Republica Moldova se percep impozite şi taxe de 
1. stat şi 
2. locale.

(5) Sistemul impozitelor şi taxelor de stat include:
a) impozitul pe venit;
b) taxa pe valoarea adăugată;
c) accizele;
d) impozitul privat;
e) taxa vamală;
f) taxele rutiere;
g) impozitul pe avere;
h) impozitul unic de la rezidenţii parcurilor pentru tehnologia informaţiei.
6) Sistemul impozitelor şi taxelor locale include:
a) impozitul pe bunurile imobiliare;
a1) impozitul privat;
b) taxele pentru resursele naturale;
c) taxa pentru amenajarea teritoriului;
d) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale;
e) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei);
f) taxa de aplicare a simbolicii locale;
g) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii;
h) taxa de piaţă;
i) taxa pentru cazare;
j) taxa balneară;
k) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe rutele municipale, orăşeneşti şi săteşti (comunale);
l) taxa pentru parcare;
m) taxa de la posesorii de cîini;
p) taxa pentru parcaj;
r) taxa pentru salubrizare;
s) taxa pentru dispozitivele publicitare.
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