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	Obiective generale:
 
· Cunoașterea conceptului de buget; 
· Cunoașterea structurii sistemului bugetar în Republica Moldova;
· Prezentarea etapelor procesului bugetar în Republica Moldova;
· Descrierea calendarului bugetar;
· Analiza etapelor principale în procesul de elaborare a bugetului în Republica Moldova.

	Concepte-cheie:  buget public naţional, buget de stat, bugete locale, buget al asigurărilor sociale de stat,  fonduri ale asigurării obligatorii de asistenţă medicală, proces bugetar, alocaţie bugetară, alocaţie bugetară, cadru bugetar pe termen mediu, calendar bugetar, clasificaţie bugetară.




1.1 Bugetul - verigă de bază a sistemului financiar al ţării
Din punct de vedere istoric, cuvântul buget provine de la expresiile bouge şi  bugette, care în limba franceză însemnau punguţa sau săculeţ. În limba engleză prin cuvântul budget se înţelegea punga în care, de regulă, erau aduse la parlament documentele referitoare la situaţia veniturilor şi cheltuielilor statului. Un astfel de document a fost întocmit pentru prima dată în Anglia la începutul sec. XIII-lea (1215).
Bugetul de Stat este definit, ca un act în care se înscriu veniturile şi cheltuielile probabile ale statului, pe o perioadă determinată de timp, de obicei pe un an.
Bugetul de Stat este un document preventiv, deoarece plănuieşte nivelul cheltuielilor ce vor fi efectuate în viitor, precum şi mărimea veniturilor ce pot fi mobilizate la dispoziţia statului. Acesta este un set de documente cu caracter obligatoriu, care necesită autorizarea prealabilă a puterii legislative. De aceea încasarea veniturilor şi efectuarea cheltuielilor publice nu sânt posibile dacă bugetul de stat nu a fost aprobat de către Parlament, adică dacă încă nu a devenit o lege sub formă de plan al veniturilor şi cheltuielilor statului. Din punct de vedere economic bugetul de stat exprimă relaţii economice sub formă bănească care apar în procesul de repartiţie a produsului naţional. Aceste relaţii se manifestă în sens dublu: pe de o parte se prezintă ca relaţii ce duc la formarea fondurilor publice, pe de altă parte – ca relaţii care duc la împărţirea acestor resurse.
Reiese că bugetul de stat este o categorie economică legată de existenţa statului şi a relaţiilor marfă-bani.
În perioada actuală, el constituie nu o simplă listă a veniturilor şi a cheltuielilor probabile ale statului, ci un veritabil plan financiar la nivel macroeconomic. El reprezintă o formă de planificare atât pe termen scurt (adică pe un an), cât şi pe un termen mediu – prin elaborarea bugetelor-program, mai ales pentru cheltuielile publice de investiţii. Din punct de vedere financiar bugetul de stat asigură mobilizarea şi dirijarea resurselor financiare necesare pentru îndeplinirea funcţiilor şi sarcinilor statului. Rolul economic al bugetului de stat se reflectă în încercările statului de a folosi impozitele, taxele, subvenţiile ş.a. cheltuieli publice ca pârghii economice, ca instrumente de influenţare a conjuncturii economice.
Bugetul de Stat prezintă un tablou comparativ al veniturilor şi cheltuielilor statului pe o perioadă dată de timp. Astfel, bugetul statului trebuie să reflecte cât mai real posibil resursele ce pot fi mobilizate şi destinaţia acestora, să permită compararea lor, să ofere posibilitatea analizării veniturilor şi cheltuielilor.  Buget de stat reprezintă totalitatea veniturilor, a cheltuielilor și a surselor de finanțare destinate pentru realizarea funcțiilor autorităților publice centrale, cu excepția funcțiilor proprii sistemului public de asigurări sociale și sistemului de asigurări obligatorii de asistență medicală, precum și pentru stabilirea relațiilor cu alte bugete. Bugetul de stat se administrează de către Ministerul Finanțelor.
Ministerului Finanțelor este responsabil pentru elaborarea bugetului, cu contribuția ministerelor de resort și a altor instituții.
Rolul economic al statului este strâns legat de bugetul de stat şi politica fiscală. Creşterea cheltuielilor publice şi redistribuirea veniturilor de către stat precum şi reglementarea economiei sânt considerate în mare măsură de Bugetul de Stat.
Bugetul de Stat prezintă in instrument de stabilizare al economiei şi este o formă concretă de manifestare a finanţelor şi de înfăptuire a politicii financiare a statului constituind mijlocul principal din care se formează veniturile statului şi prin care se efectuează cheltuielile publice.
Bugetul este o previziune deoarece conţinutul lui este reprezentat prin previziunea în perioada respectivă atât a veniturilor cât şi a cheltuielilor. Execuţia bugetară se prezintă în una din următoarele trei stadii (etape):
1.	echilibrată – atunci când cheltuielile sânt egale cu veniturile prevăzute;
2.	excedentară – atunci când veniturile în perioada respectivă sânt mai mari decât cheltuielile;
3.	deficitară – în cazul când cheltuielile depăşesc veniturile.
Execuţia bugetară echilibrată se consideră atunci când politica unui stat să fie apreciată după rezultatele obţinute.
Mărimea deficitului bugetar va avea un efect de relansare asupra economiei deoarece trecerea de la starea ei de echilibru la cea de dezechilibru este însoţită de o comparare suplimentară, precum şi un consum bugetar sau deficitele bugetare nu sânt ceva ieşit din comun. De aceia se apreciază ca echilibru bugetar ar trebui să realizeze, nu de la om la om, nu pe un termen scurt, ci pe durata ciclului de afaceri.
Bugetul statului se adoptă reieşind din proporţia de articole de venituri şi cheltuieli faţă de indicii macroeconomici: PIB, venitul naţional, beneficiu.
Influenţa bugetului asupra activităţii economice se află în strânsă legătură cu masa monetară şi cu schimbările internaţionale.
Bugetul de Stat îndeplineşte un important rol în prevenirea inflaţiei. În republica noastră în procesul de tranziţie la economia de piaţă în baza reformei fiscale, bugetul de stat constituie mijlocul prin care se formează principalul fond de resurse băneşti ale statului şi el cuprinde bugetul republican şi cel local. Bugetul de Stat reprezintă o realitate în economia oricărei ţări având la bază politica bugetară pe care o formează statul.
Activitatea economică se desfăşoară în fiecare ţară potrivit unui mecanism propriu, numit mecanism economic. Acesta reprezintă un sistem de metode de conducere economică, de obiective ce determină conducerea şi de structuri organizatorice prin care se efectuează conducerea.
În acest sistem de conducere se includ: principiile fundamentale de conducere, organizarea economiei şi conexiunile între componentele acesteia, sistemul pieţei, criteriile de eficienţă, pârghiile economice, sistemul informaţional. Principala funcţie a acestui mecanism este cea de conducere şi reglare a proceselor economice, condiţionate de raporturile de interese. Un rol important în realizarea acestei funcţii revine pieţei concurenţiale, pe care se reglează raportul de interese prin participarea agenţilor economici la formularea cererii şi ofertei, la înfăptuirea lor şi a echilibrului economic. În acest context un rol însemnat revine şi statului, în două ipostaze: agent economic prin nimic deosebit de ceea ce reprezintă (ca drepturi, atribuţii şi obligaţii) oricare alt agent economic, dar şi ca autoritate publică ce crează şi execută cadrul legislativ şi poate influenţa derularea mecanismului economic prin însăşi forţa sa economică, precum şi prin pârghiile economico-financiare la care poate apela, ca de exemplu: pârghia fiscală, pârghia vamală, pârghia cheltuielilor publice. Aceste pârghii se adaugă la cele generate de piaţa însăşi, respectiv preţul, costul, profitul, dobânda ş.a..
Cuantificarea bănească, financiară a acestor mijloace de conducere, control şi reglare a proceselor economice arată de fapt existenţa unui mecanism financiar care îl reflectă pe cel economic. Mecanismul financiar cuprinde sistemul de metode, obiective şi structuri de factură financiară prin care se efectuează conducerea: sistemul financiar, metodele de conducere financiară şi în domeniul financiar, cadrul instituţional cu atribuţii în domeniul financiar, jurisdicţia financiară, pârghiile financiare (în primul rând ale statului).
Bugetul de stat este una din componentele majore ale sistemului financiar.
Bugetul de stat este o categorie fundamentală a ştiinţei finanţelor, legată de existenţa statului şi a mecanismului pieţei. Sub aspect formal, bugetul de stat este o listă de venituri şi cheltuieli ale statului, referitoare la un anumit interval de timp, de regulă un an. Din punct de vedere juridic, bugetul de stat reprezintă o lege care prevede şi autorizează veniturile şi cheltuielile statului pe durata unui an. Această definire a bugetului de stat evidenţiază caracterul de act normativ (adică necesitatea aprobării lui în parlament), caracterul previzional (fiind vorba de un interval de timp viitor) şi caracterul obligatoriu (ca de altfel al oricărei legi). Sub raport economic, bugetul de stat exprimă în formă bănească relaţiile economice care apar în legătură cu formarea şi repartiţia, cu nivelul şi evoluţia produsului intern brut, dar şi cu îndeplinirea funcţiilor statului. Bugetul de stat reflectă opţiunile de politică economică, socială şi financiară ale statului referitoare la un interval de un an. Relaţiile economice pe care le exprimă se manifestă dual, pe de o parte ca relaţii de mobilizare a resurselor băneşti anuale ale statului, iar pe de altă parte ca relaţii de repartizare a acestor resurse. Aspectul formal al bugetului de stat rămâne, în economia modernă, o chestiune literalmente secundară, deoarece conceperea şi utilizarea lui îi conferă poziţia de instrument financiar de predicţie şi planificare macroeconomică.
Bugetul de stat are un rol complex care include mai multe componente: financiară şi economică; alocativă, redistributivă şi de reglare. 
Rolul financiar se referă la formarea şi utilizarea resurselor financiare necesare statului în exercitarea funcţiilor sale. În acest sens rolul financiar poate fi nuanţat pe o componentă alocativă şi pe o componentă redistributivă. 
Rolul economic se referă la influenţarea dezvoltării economico-sociale, respectiv la stimularea sau frânarea proceselor şi fenomenelor economice. Rolul economic vădeşte o pronunţată componentă de reglare a economiei naţionale. Bugetul de stat deţine o pondere însemnată în mecanismul de autoreglare a sistemului economiei naţionale, mecanism în care, împreună cu pârghiile bugetare, se regăsesc şi cele monetare şi cele ale pieţelor muncii, capitalurilor, bunurilor şi serviciilor, precum şi cele ale pieţei valutare. 
Rolul alocativ se referă la finanţarea serviciilor publice, decurgând din funcţiile pe care şi le asumă statul. Conţinutul acestui rol constă în repartizarea resurselor fiecărui an bugetar pe destinaţii ce rezultă din îndeplinirea funcţiilor statului ca instituţie suprastructurală, dar, cel puţin parţial, şi din postura sa de agent economic.
Rolul redistributiv are în vedere utilizarea unor părţi din produsul intern brut mobilizate prin impozite şi taxe şi distribuite prin intermediul cheltuielilor pe care le face statul. Conţinutul acestui rol constă în deplasarea unor cote de putere de cumpărare între componentele structurale ale societăţii în general, respectiv ale economiei în particular. Impozitul pe dividente, de exemplu, afectează negativ puterea de cumpărare a posesorilor de titluri. Adică a unui segment de populaţie despre care se poate presupune că, făcând investiţii, şi-a putut asigura consumul pe care ei înşişi îl consideră satisfăcător sau, cel puţin, îl considerau satisfăcător la un moment trecut, atunci când au economisit. Din surplusul de venit generat de investiţie (dividendele) statul preia o cotă, un anumit cuantum de putere de cumpărare, pe care o transferă către alte segmente de populaţie, în general defavorizate, cărora le amplifică astfel puterea de cumpărare fie prin alocaţii, indemnizaţii, ajutoare băneşti etc., fie prin complinirea în natură a unora dintre nevoi.
Rolul de reglare se referă la înfăptuirea politicii economice a statului, adică la susţinerea sau promovarea unor acţiuni prin înseşi orientările bugetului sau, dimpotrivă, la descurajarea unor activităţi. Acest rol se realizează atât prin veniturile sau cheltuielile bugetului, cât şi prin soldul acestuia.

[bookmark: _Toc187041359]5.2. Conceptul de sistem bugetar şi componentele sale
În sensul Legii nr.181 din 25.07.2014 finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale, se definesc următoarele noţiuni: 
buget – totalitate a  veniturilor, a cheltuielilor şi a surselor de finanţare destinate pentru realizarea funcţiilor autorităţilor publice centrale şi locale;
 buget al asigurărilor sociale de stat – totalitate a veniturilor, a cheltuielilor şi a surselor de finanţare  destinate pentru realizarea funcţiilor şi gestionarea sistemului public de asigurări sociale; 
buget al autorităţii/instituţiei bugetare – totalitate a resurselor şi a cheltuielilor destinate pentru implementarea activităţilor şi sarcinilor statutare ale autorităţii/instituţiei bugetare;
buget de stat – totalitate a veniturilor, a cheltuielilor şi a surselor de finanţare destinate pentru realizarea funcţiilor autorităţilor publice centrale, cu excepţia funcţiilor proprii sistemului public de asigurări sociale şi sistemului de asigurări obligatorii de asistenţă medicală, precum şi pentru stabilirea  relaţiilor cu alte bugete;
buget public naţional – sinteză a bugetelor constituite în cadrul sistemului bugetar, cu excluderea transferurilor interbugetare;
bugete locale – totalitate a veniturilor, a cheltuielilor şi a surselor de finanţare destinate pentru realizarea funcţiilor autorităţilor administraţiei publice locale de toate nivelurile.
	Sistemul bugetar al Republicii Moldova este o parte integrantă a finanțelor publice, cuprinde ansamblul relaţiilor şi al formelor organizatorice prin care se asigură formarea, repartizarea şi utilizarea fondurilor bugetare.



Bugetul public naţional cuprinde:
a) bugetul de stat;
b) bugetul asigurărilor sociale de stat; 
c) fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală;
d) bugetele locale.
Bugetele menţionate la lit. a)–c) formează bugetul consolidat central.
Bugetele locale cuprind bugetele locale de nivelul întîi (bugetele satelor/comunelor, oraşelor/municipiilor, cu excepţia municipiilor Chişinău şi Bălţi) şi bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale, bugetul central al unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, bugetele municipale Bălţi şi Chişinău), care în ansamblu formează bugetul consolidat local.
Bugetele se structurează conform clasificaţiei bugetare, aplicat în Republica Moldova, aprobat în 2015, este în conformitate cu sistemele ONU și FMI, și include:
care se constituie din:
a) clasificaţia organizaţională;
b) clasificaţia funcţională;
c) clasificaţia programelor;
d) clasificaţia economică;
e) clasificaţia surselor.
Structura componentelor clasificaţiei bugetare şi metodologia de aplicare se aprobă de către Ministerul Finanţelor şi se publică.
Clasificația bugetară este un sistem unificat de coduri ce grupează și sistematizează indicatorii bugetari conform anumitor criterii.

Clasificația bugetară este importantă pentru formularea politicilor, identificarea alocării resurselor între sectoare și identificarea activităților Guvernului. Clasificația este, de asemenea, necesară pentru stabilirea responsabilității în ceea ce privește respectarea politicilor și performanțelor și a administrării zilnice a bugetului.

Cele mai cunoscute sisteme de clasificare sunt "Clasificația funcțiilor guvernului (COFOG)", elaborată de către Organizația Națiunilor Unite și "Clasificația statisticilor financiare guvernamentale (GFS)", elaborată de către FMI.
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Figura 2.1. Bugetul public naţional
Sursa: elaborat de autori în baza Legii nr.181 din 25.07.2014 finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale
Sistemul bugetar public si componentele sale

. Bugetul public naţional (alcătuit din bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetele locale teritoriale) poate fi caracterizat şi ca un plan financiar macroeconomic, instrument de politică a statului în domeniul economic şi social, document programatic al înfăptuirii obiectivelor strategice al factorilor de decizie politică.
Se desprind de aici, următoarele trăsături ale bugetului public: 
-caracter de previziune: bugetele prezentându-se ca un tablou evaluativ si comparativ al veniturilor şi cheltuielilor publice. Elaborarea sa reprezintă un act esenţial al activităţii guvernului în domeniul economic şi social.
-caracter de autorizare: bugetul fiind actul prin care puterea executiva este împuternicită de cea legislativă să perceapă anumite venituri şi să le cheltuiască în acord cu prevederile legale.
-caracter anual: anul bugetar fiind considerat cel mai potrivit pentru a dimensiona (previziona) şi a urmări execuţia indicatorilor bugetari.
Ca tablou comparativ al veniturilor şi cheltuielilor publice bugetul de stat exprimă modelul de intervenţie a statului în economie, inclusiv în societate în ansamblul său.
Prin bugetul public se stabileşte un raport între veniturile publice, care sunt, în principal, impozite şi taxe şi nevoile sociale, urmărindu-se evitarea inechităţii în repartiţia sarcinilor fiscale asupra membrilor societăţii. Printr-un buget bine alcătuit, riguros fundamentat, Parlamentul şi Guvernul pot avea o imagine de ansamblu clară asupra raportului dintre valoarea bunurilor materiale şi nemateriale create în economie şi valoarea eforturilor făcute pentru realizarea lor. 
Bugetul public, ca act prin care sunt prevăzute şi autorizate veniturile şi cheltuielile anuale ale statului, se caracterizează prin următoarele trăsături : 
-este un act de previziuni, prezentându-se sub forma unui tablou evaluativ şi comparativ de venituri publice, care indică sursele băneşti ale statului şi destinaţiile acestora exprimate în cheltuieli ;
-este un act de autorizare, prin care puterea executivă este împuternicită de puterea legislativă să utilizeze fonduri şi să perceapă venituri, conform prevederilor legale ; 
-este un act anual – anul bugetar ca perioadă de exerciţiu financiar fiind cel mai potrivit interval pentru care se poate efectua programarea şi se poate urmări execuţia veniturilor şi cheltuielilor 
Prin bugetul public se analizează finanţele publice care exprimă fluxuri financiare privind formarea resurselor băneşti publice şi fluxuri financiare ce se degajă în procesul de gestionare a acestor resurse. În cea mai mare parte, aceste fluxuri financiare sunt sub forma prelevărilor obligatorii şi transferurilor prin care statul şi colectivităţile locale îşi constituie resursele băneşti necesare desfăşurării activităţii specifice, prin cheltuieli Prin bugetul public se stabilesc, pe baza unor considerente de ordin economic, politic, social şi financiar, veniturile care reflectă politica fiscală a statului 
Bugetul public naţional exprimă deasemenea intrumentele politicii fiscale, monetare şi de credit ale factorilor de decizie macroeconomică la un moment dat. Prin sistemul bugetelor publice este reflectat modul în care resursele financiare pot fi mobilizate şi repartizate pe priorităţi – destinaţii ţinând cont de criteriile de raţinalitate, eficienţă, economicitate, performanţă.
Pentru asigurarea unei gestionări corecte a resurselor financiare publice se recomandă respectarea unor reguli tehnice cunoscute sub numele de principii bugetare. Acestea sunt reprezentate, potrivit Legii finanţelor publice, de principiile unităţii bugetare, universalităţii, echilibrului bugetar, anualităţii bugetului, neafectării veniturilor bugetare, specializării bugetare, unităţii monetare, realităţii şi publicităţii.
Principiul unităţii bugetare. Conform acestui principiu, toate veniturile şi toate cheltuielile publice se înscriu într-un singur document. Astfel, bugetul public, prin unicitatea documentului, asigură o prezentare de ansamblu şi deci o cunoaştere clară a situaţiei finanţelor publice, adică a surselor de venituri şi a destinaţiei cheltuielilor, precum şi a formei echilibrate sau deficitare a bugetului.
 
La nivelul fiecarui stat se folosesc mai multe categorii de bugete corelate care alcatuiesc un sistem. Notiunea de sistem bugetar semnifica un ansamblu de bugete publice conexate , compuse din mai multe componente care se individualizeaza printr-o serie de trasaturi specifice (competente de programare, adoptare, executie si încheiere, surse de constituire a veniturilor, destinatia cheltuielilor, nivel teritorial ) dar si altele , între care caracterul public al nevoilor si resurselor este definitorie.
Sistemele bugetare sunt concepute, în primul rând, în functie de structura organizatorica a fiecarui stat si implicit de exercitarea puterii si administratiei prin împartirea administrativ-teritoriala. Din acest punct de vedere, statele pot fi: de tip unitar, cum sunt de exemplu, Franta, Marea Britanie, Italia, Suedia, România, etc.; de tip federal, între care se pot mentiona SUA, Canada, Elvetia, Germania, India, Brazilia, Mexic, Australia etc.
Statele de tip unitar sunt organizate pe structuri administrativ-teritoriale la nivelul carora functioneaza organe ale puterii si administratiei de stat locale cu grade diferite de autonomie, dar si cu o anumita subordonare fata de autoritatile centrale. În diferite tari aceste entitati administrative au denumiri diferite (departamente si comune în Franta, comunitate în Marea Britanie, judete, municipii, orase si comune în România etc.), conturate în cadrul procesului evolutiv al fiecarui stat.
 În mod corespunzator organizarii administrativ-teritoriale, structura si stemul bugetar, în statele de tip unitar, cuprind un buget al autoritatilor publice centrale si câte un buget al autoritatilor locale, de la nivelul fiecarei structuri administrative reunite sub denumirea generica de bugete locale., care corespund unitatilor administrativ-teritoriale. Pe lânga aceste doua componente majore, acest sistem bugetar cuprinde, adesea, un buget al asigurarilor sociale de stat, iar uneori si bugete ale unor fonduri speciale.
Statele de tip federal au o structura organizatorica care include: federatia, statele membre ale federatiei si unitatile administrativ-teritorialeproprii cu organisme si institutii proprii ale puteriisi administratiei publice. În concordanta cu organizarea statelor federale, structura sistemului lor bugetar cuprinde: bugetul federației; bugetul statelor membre (federate)sau altor entitati regionale; bugetele locale.
Repartizarea veniturilor si cheltuielilor între verigile sistemului bugetar în fiecare stat se face în functie de modul în care au fost delimitate atributiunile si competentele între autoritatile publice centrale si cele locale. De regula, veniturile cele mai importante si principalele categorii de cheltuieli fac obiectul bugetului central sau federal, în bugetele statelor membre ale federatiei si in bugetele locale fiind înscrise veniturile si cheltuielile de mai mica importanta, în corespondenta directa cu interesele caracteristice fiecarei comunitati locale.

În cazul României, ca stat unitar, sistemul sau bugetar se încadreaza în tipologia statelor cu asemenea structura administrativa, iar nevoile de resurse bugetare la nivelul statului, inclusiv a autoritatilor locale, si posibilitatile de acoperire a acestora sunt reflectate în bugetul general consolidat. Acest buget reflecta fluxurile financiare publice de formare a resurselor bugetare si de repartizare a acestora pe destinatii, în conformitate cu nevoia sociala si cu obiectivele de politica financiara specifice anului la care se refera, înglobând pe cele specifice din bugetul de stat, din bugetele locale, din bugetul asigurarilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale.
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	    Boxa 3.1.
Principiile bugetare (Legea nr.181 din 25.07.2014 finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale)
Principiul anualităţii
Bugetele se aprobă pentru o perioadă de un an bugetar. 
Principiul unităţii monetare
Toate operaţiunile de încasări şi plăţi bugetare se exprimă în monedă naţională.
Principiul unităţii
Toate resursele şi cheltuielile autorităţilor/instituţiilor bugetare se reflectă şi se efectuează exclusiv în/din bugetul de la care se finanţează.
Resursele şi cheltuielile bugetelor formate în cadrul sistemului bugetar se consolidează în bugetul public naţional.
Principiul universalităţii
Toate resursele şi cheltuielile bugetare se reflectă în buget în sume brute.
Resursele bugetelor componente ale bugetului public naţional sînt destinate finanţării tuturor cheltuielilor prevăzute în bugetele respective, fără a stabili relaţii între anumite tipuri de resurse şi cheltuieli. 
Principiul balansării
Orice buget trebuie să fie balansat. Cheltuielile bugetare trebuie să fie egale cu veniturile plus sursele de finanţare. 
Principiul previzibilităţii şi sustenabilităţii
Politica bugetar-fiscală şi prognozele macrobugetare pe termen mediu, în baza cărora se fundamentează bugetele anuale, se elaborează în conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege şi se actualizează periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomică şi sustenabilitate finanţelor publice pe termen mediu şi lung.
Principiul performanţei
Resursele bugetare se alocă şi se utilizează în mod econom, eficient şi eficace, în concordanţă cu principiile bunei guvernări.
Bugetele se elaborează şi se raportează pe programe fundamentate pe performanţă.
Principiul transparenţei
Proiectele de acte normative în domeniul finanţelor publice se supun consultării publice.
Bugetele se elaborează, se aprobă şi se administrează în mod transparent, avînd la bază:
a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar şi pe proceduri transparente;
b) roluri şi responsabilităţi bine definite în procesul bugetar;
c) informaţie bugetară cuprinzătoare, elaborată şi prezentată publicului într-o manieră clară şi accesibilă.
Вugetele aprobate şi rapoartele privind executarea lor se fac publice.
Principiul specializării 
Bugetele se elaborează, se execută şi se raportează în baza unui sistem unic de clasificaţie bugetară.
etc



Dupa o lupta indelungata, burghezia in ascensiune din tari ca Anglia, Franta si alte tari care au  izbutit sa se impuna monarhiei asbsolutiste- ultimul reazim nobilimii feudale- o serie de masuri care urmareau limitarea drepturilor suveranului in instituirea si perceperea de impozite, ca si in cheltuirea acestora, organizarea gospodariei financiare a statului dupa reguli precise si supunerea acesteia controlului parlamentar. Aceste reguli, avind valoare de principii de drept bugetar, au fost inserate în diverse legi, devenind asfel criterii de baza în alcatuirea si executarea bugetului de stat. Principiile sunt niste reguli privind domeniul bugetar, care definesc modul de reflectare a veniturilor si cheltuielilor publice in domeniul de stat. In scopul asigurarii unei gestionari corecte a resurselor financiare publice se recomanda respectarea unor reguli tehnice, cunoscute sub denumirea de principii bugetare. La baza elaborării, aprobării şi executării fiecărei componente a BPN stau principiile şi regulile bugetar-fiscale, stabilite din Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale.
Este de menţionat, că legislaţia în vigoare în domeniu a stabilit pentru prim dată reglementări exprese a principiilor bugetare doar începând cu 1 ianuarie 2010, acestea fiind:
ﷲ	principiul anualităţii;
ﷲ	principiul unităţii monetare;
ﷲ	principiul unităţii;
ﷲ	principiul universalităţii;
ﷲ	principiul specializării;
ﷲ	principiul transparenţei.
Legea nouă vine cu unele modificări la normele de reglementare a conţinutului şi semnificaţiei principiilor menţionate şi stabileşte unele principii noi. Acestea sunt:
ﷲ	principiul balansării;
ﷲ	principiul stabilităţii şi durabulităţii;
ﷲ	principiul performanţei.
 
Figura 2. Principiile bugetare
Potrivit principiului anualităţii, bugetele se aprobă pentru perioada unui an bugetar şi toate operaţiunile de încasări şi plăţi bugetare efectuate pe parcursul unui an bugetar aparţin anului corespunzător de executare a bugetului.
Acest principiu are la bază prevederile art.131 alin.(2) din Legea Supremă, care prevede obligaţia Guvernului de a elabora anual proiectul bugetului de stat şi bugetului asigurărilor sociale de stat, pentru a le supune, separat, aprobării de către Parlament. Alin.(3) al art.131 din Constituţie vine să asigure continuitatea procesului bugetar, în caz de neaprobare a legii bugetare anuale pentru anul următor în termenii stabiliţi.
Iar principiul unităţii monetare stabileşte că, toate operaţiunile de încasări şi plăţi bugetare se exprimă în monedă naţională. Acest principiu, la fel, este consfinţit expres prin art.130 alin.(2) din Constituţie care stabileşte că, moneda naţională a Republicii Moldova este leul moldovenesc.
Astfel, potrivit principiului unităţii, toate încasările şi toate plăţile autorităţilor /instituţiilor bugetare se reflectă şi se efectuează exclusiv în/din buget. Resursele şi cheltuielile BS, BASS, FAOAM şi BL se supun consolidării pentru a forma BPN, după caz, bugetul consolidat central sau bugetul consolidat local. Principiul respectiv şi-a găsit reflectare în prevederile art.58, art.131 şi art.132 din Constituţie.
Conform principiului balansării (echilibrului bugetar), orice buget trebuie să fie balansat (echilibrat) şi prescrie că cheltuielile bugetare trebuie să fi e egale cu veniturile plus sursele de finanţare.
Art.131 alin.(6) din Constituţie, stabileşte în mod expres că, nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de fi nanţare. Acest principiu constituţional a fost transpus atât în Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, cât şi în Legea privind finanţele publice locale stabilind la art.1 că „Prin echilibrul bugetar se înţelege egalitatea dintre veniturile şi cheltuielile bugetului“, şi la art.12 că, „autorităţile administraţiei publice ale unităţilor administrativ-teritoriale sunt obligate să întreprindă toate măsurile necesare pentru menţinerea echilibrului bugetar”.
Cât priveşte principiul transparenţei, deşi acesta a fost aplicat anterior, însă a suferit unele modificări şi prevede că, bugetele se elaborează, se aprobă şi se administrează în mod transparent, având la baza:
!	un proces bugetar, bazat pe un calendar bugetar şi proceduri transparente;
!	roluri şi responsabilităţi bine definite în procesul bugetar;
!	informaţie bugetara cuprinzătoare, elaborată şi prezentată publicului întro
!	manieră clară şi accesibilă.
Principiul transparenței prevede, de asemenea, că proiectele de acte normative în domeniul bugetar-fiscal se supun consultării publice în conformitate cu legislaţia privind transparența în procesul decizional, iar rapoartele cu privire la executarea bugetelor se fac publice.
Acest principiu vine să asigure dreptul cetăţeanului la informaţie, conform prevederilor art.34 din Constituţie şi, tangenţial, referitor la bugetele locale, conform art.109 alin.(2). Totodată, art.22 din Legea fi nanţelor publice locale prevede că, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, aprobate de către autorităţile reprezentative şi deliberative respective, şi rectificările la aceste bugete sunt date publicităţii în mod obligatoriu. Iar art.10 din Legea privind transparenţa în procesul decizional nr.239-XVII din 13.11.2008 prevede că autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la materialele aferente acestora în modul stabilit de lege.
Principiul universalităţii, prevede că, resursele şi cheltuielile bugetare se reflectă în bugetele respective în totalitate, în sume brute. Iar resursele bugetare sunt destinate finanţării tuturor cheltuielilor aprobate în bugetele corespunzătoare fără a stabili relaţii între anumite tipuri de resurse şi cheltuieli.
Principiul stabilităţii şi durabilităţii prevede că, politica bugetar-fiscală şi prognozele macrobugetare pe termen mediu, pe baza cărora se fundamentează bugetele anuale, se elaborează în conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite de Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale şi se actualizează periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomică şi durabilitate finanţelor publice pe termen mediu şi lung.
Potrivit principiului performanţei, bugetele se fundamentează pe performanţă, iar resursele bugetare se alocă şi se utilizează în mod econom, eficient şi eficace, cu respectarea principiilor, regulilor şi procedurilor de management financiar şi control.
Bugetul bazat pe performanţă (BP) reprezintă un instrument eficient de management în identificarea şi formularea priorităţilor şi în procesul decizional asociat alocării resurselor bugetare în viitor, în funcţie de rezultatele obţinute. Acesta cuprinde activităţi sau grupuri de activităţi majore, pentru care sunt definite scopuri, obiective, descriere narativă şi indicatori de performanţă şi pentru realizarea căruia sunt alocate resurse respective.
Bugetul de performanţă este un plan financiar care asigură stabilirea misiunii, a scopurilor şi obiectivelor, precum şi evaluarea periodică a performanţei lor ca parte a procesului bugetar, formând legătura dintre intrările necesare pentru punerea în aplicare a planului strategic de dezvoltare al administraţiei publice locale şi rezultatele anticipate.


5.4. Elemente de prognoză bugetară . Rolul CBTM în planificarea bugetară

Planificarea poate fi definită ca procesul de întocmire a unui plan, a unui program, dar și de conducere și organizare a activităților pe bază de plan, incluzând și o anumită succesiune/etapizare a unor faze ale planului . 
Bugetele publice reprezintă întotdeauna o relaţie dintre trei variabile – venituri, cheltuieli și deficit (excedent) bugetar.
Deciziile referitoare la aceşti indicatori bugetari au o importanţă crucială în cadrul procesului bugetar. În dimensionarea acestora există următoarele tendinţe contrare: presiunea în favoarea creşterii cheltuielilor publice (cetăţenii vor mai multe servicii, nevoile umane fiind într-o continuă creștere și diversificare), presiunea pentru reducerea impozitelor (cetăţenii caută să-şi reducă povara fiscală şi să păstreze mai mulţi bani, ei nu vor accepta plata unor impozite mai mari și vor căuta să transpună povara deficitelor fiscale asupra generațiilor viitoare, prin finanțarea deficitelor bugetare din contul împrumuturilor publice) și menținerea unui deficit bugetar rezonabil, fără a recurge în exces la surse împrumutate pentru finanțarea cheltuielilor, care exced veniturile (resursele ordinare), bugetul fiind un compromis între „ce se vrea” și „ce se poate”
Deși planificarea bugetului reprezintă un termen destul de uzual, fiind utilizat inclusiv în documente oficiale ale administrației publice, în literatura de specialitate, și nu numai, de regulă, pentru proiectarea bugetului public sunt utilizate și alte noțiuni, în special elaborarea bugetului. De aceea, pentru acuratețea definirii noțiunii de planificare a bugetului, se impune a face o distincție între acești termeni. Termenul de elaborare a bugetului este utilizat în special în legislație. Între noțiunea de elaborare și planificare a bugetului existând o diferență sesizabilă, o relație ca între parte și întreg, noțiunea de planificare a bugetului fiind mult mai vastă și mai complexă, înglobând practic procesul de elaborare a bugetului. Astfel că planificarea bugetului presupune două faze importante, și anume elaborarea financiară și fundamentarea sa economică, ambele aspecte fiind strâns corelate . 
În ceea ce privește planificarea bugetului practicile diferă de la o perioadă la alta. Dacă anterior „a face un buget” însemna „a enumera, a evalua şi a compara în mod periodic, dinainte şi pe o perioadă de timp în viitor, cheltuielile de făcut şi veniturile de perceput”, atunci actualmente planificarea bugetului este o noțiune mult mai complexă. Procesul bugetar este un proces în egală măsură politic, dar şi tehnic caracterul politic al procesului bugetar, și totuși, chiar dacă planificarea bugetului este un proces în mare parte politic, luarea unor decizii politice corecte de către factorii de decizie trebuie să fie însoțită de calitatea informației financiare, în baza căreia sunt fundamentate deciziile politice, informație care este pusă la dispoziție de specialiștii din sfera finanțelor publice. 

 Procesul de planificare a bugetuluiPrognoză macroeconomică
Politică fiscală
Finanţare externă
Finanţare internă
Deficitul, excedentul bugetar
Venituri
Cadrul de resurse
Total cheltuieli
Cheltuieli recurente
Cheltuieli capitale
Confruntarea cadrului de resurse și a cheltuielilor publice
Bugetul public


Bugetul public

Vorbind despre aspectul tehnic al planificării bugetului, metodele de planificare a veniturilor şi cheltuielilor bugetului prezintă o importanţă deosebită pentru gestiunea finanţelor publice, deoarece doar un buget realist asigură o alocare optimă a resurselor statului, realizarea priorităţilor de politică şi a funcţiilor statului. Sistemele de planificare în dezvoltarea lor au cunoscut mereu modificări şi adaptări continue, generate atât de modificarea paradigmei economice, de împrumutarea unor tehnici de management strategic, bazat pe performanță din sectorul privat, de progresul tehnic înregistrat în capacitatea de prelucrare a datelor ca urmare a progresului tehnico-științific, dar și de necesitea de a raționaliza cheltuielile publice datorită creșterii transparenței în domeniul finanțelor publice și, respectiv, a intensificării controlului financiar din partea societății civile. 
În conformitate cu cele două formate de buget, tradițional și pe programe, în teoria, dar şi practica financiară sunt cunoscute atât metode clasice, cât şi metode moderne de dimensionare a veniturilor şi cheltuielilor bugetare
În literatura economică de specialitate, precum și în practica internaţională se cunosc două categorii principale de metode moderne:
1.  metode de tip american: metoda de planificare, programare, bugetizare (Planned Programmed Budgeting System (P.P.B.S.), metoda managementului prin obiective (Management by objectives (M.B.O.) şi metoda bugetară zero, „Zero Base Budgeting”(Z.B.B.);

2.  metode de inspiraţie franceză: metoda raţionalizării opţiunilor bugetare (La Rationalisation des Choix Budgétaires (R.C.B.) (Figura de jos).



	
Metoda MBO
Metode de tip american

Metode moderne de dimensionare a indicatorilor bugetari
Metoda PPBS
Metoda ZBB


	
Metode de tip francez
Metoda RCB




[bookmark: _Ref352772657][bookmark: _Toc352776968]Fig2.  Evoluţia metodelor moderne de dimensionare a indicatorilor bugetari.

Metoda de planificare, programare, bugetizare, Programme Planning and Bugeting System (PPBS). Aceasta reprezintă o încercare de utilizare optimală a cheltuielilor bugetare în contextul aplicării deciziilor într-un mod cât mai eficient. Cheltuielile publice sunt clasificate pe programe, reieșind din obiectivele politicilor stabilite de Guvern. Pentru prima dată, această metodă a fost aplicată cu succes în cadrul Ministerului Apărării din SUA, la începutul anilor 60, odată cu numirea lui Robert McNamara în fruntea Ministerului Apărării (1961-1968)
Metoda bugetară zero, Zero base budgeting (ZBB) reprezintă metoda care vine să încurajeze curentul decrementalist. Iarăşi SUA devine ţara de unde îşi ia originea metoda, care începe a fi practicată după 1980, pentru prevenirea creştererii excesive a cheltuielilor bugetare de la an la an. Prezintă o abordare de jos în sus în procesul de fundamentare a bugetului
Metoda managementului prin obiective, Management by objectives (MBO). Însăşi  denumirea metodei vorbeşte despre esenţa ei, care constă în aceea că pune accentul pe identificarea şi realizarea obiectivelor pentru fiecare program de cheltuieli. MBO este o metodă de fundamentare a bugetului în cadrul căreia se identifică în ce măsură alocarea resurselor asigură realizarea obiectivelor fixate în program.
Metoda raţionalizării opţiunilor bugetare, Rationalisation des choix budgetaires (RCB) este cea care a fost cel mai bine gândită conceptual. acesta presupune mai multe faze de desfăşurare, şi anume: studiul, decizia, execuţia, însă aici apare o fază nouă, cea a controlului. Aceasta de asemenea, presupune definirea obiectivelor şi identificarea mijloacelor alternative de atingere a acestora, elementul de originalitate al metodei constând însă în analiza sistematică, datorită fazei de control, care urmăreşte modul în care s-au realizat obiectivele şi dacă s-au rezolvat problemele identificate iniţial, asigurând astfel capacitatea de adaptabilitate şi reformulare a opţiunilor şi a obiectivelor, ceea ce face RCB un sistem foarte flexibil

Secolul XX reprezintă un secol de căutări ale celor mai bune practici în domeniul planificării bugetului. După cum se explică în manualul Băncii Mondiale, cauza principală a unei performanțe modeste a bugetării în țările lumii, deseori, constă în legătura slabă dintre aceste două componente, adică dintre planificarea politicilor și bugetului.
Conform Ministerului Finanțelor al Republicii Moldova, CBTM reprezintă un document de planificare strategică a bugetului, prin care se stabilesc obiectivele politicii bugetar-fiscale şi se determină cadrul de resurse şi cheltuieli ale bugetului public naţional şi a componentelor acestuia în perspectiva de trei ani (pe anul bugetar următor şi estimările pentru doi ani ulteriori).
Elaborarea CBTM constituie prima fază - faza strategică în procesul de planificare a bugetului. Cerinţele specifice, precum şi formatul prezentării informaţiilor pentru CBTM se actualizează anual în funcţie de necesitatea consolidării şi dezvoltării procesului de analiză şi planificare a anumitor elemente ale CBTM, precum şi reieşind din exigenţele reformelor în domeniul finanţelor publice.
În Republica Moldova CBTM este un cadru pe termen mediu flexibil și glisant. Aceasta înseamnă că la documentul din anul precedent este adăugat un an nou, în același timp țintele pentru anii intermediari sunt revizuite. Deși aceast lucru asigură actualizarea permanentă a prognozelor pentru indicatorii bugetari, nu asigură totuși acea disciplină ca în cazul, în care obiectivele pe termen mediu ar rămâne fixate. Astfel, practica arată că documentul CBTM existent este independent de documentul precedent, fără referinţă la prognozele anterioare. 
Anual, în conformitate cu calendarul bugetar, Guvernul aprobă cadrul bugetar pe termen mediu şi îl prezintă spre informare Parlamentului.  
Cadrul bugetar pe termen mediu se elaborează de către Ministerul Finanţelor, în comun cu alte autorităţi publice responsabile, în conformitate cu principiile şi regulile bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege.
Prognoza macroeconomică
a resurselor
Revizuirea obiectivelor
programelor
Cadrul de cheltuieli detaliat și limitele de cheltuieli pentru trei ani
Stabilirea programelor, subprogramelor
Etapa a doua
Evaluarea costurilor programelor
Prima etapă
Negocieri privind obiectivele și programele prioritare
Aprobarea limitelor de cheltuieli de Guvern
Revizuirea estimărilor de Trezorerie și prezentarea la Guvern și Parlament
Pregătiea estimărilor de cheltuieli pe trei ani în baza limitelor de cheltuieli aprobate
Etapa a cincea
Etapa a patra
Etapa a treia
Etapa a șaptea
Etapa a șasea

Etapele procesului bugetar cuprinde:
a) cadrul macroeconomic; 
b) politica bugetar-fiscală;
c) cadrul macrobugetar;
d) cadrul de cheltuieli.
Cadrul macroeconomic conţine informaţii privind evoluţia principalilor indicatori macroeconomici care au implicaţii asupra bugetului.
Politica bugetar-fiscală include:
a) politica de venituri, inclusiv modificări ale impozitelor şi taxelor, precum şi politici privind administrarea veniturilor;
b) politica de cheltuieli, inclusiv priorităţile stabilite în baza documentelor de planificare strategică;
c) politica în domeniul datoriei de stat;
d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot avea efect substanţial asupra situaţiei bugetar-fiscale.
Cadrul macrobugetar, exprimat în valoare nominală şi ca pondere în produsul intern brut, cuprinde:
a) veniturile şi cheltuielile totale ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia;
a) cheltuielile de personal ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia;
b) soldul primar al bugetului public naţional;
c) soldul bugetului public naţional şi al componentelor acestuia;
d) soldul datoriei de stat, inclusiv internă şi externă;
e) soldul garanţiilor de stat.
Cadrul de cheltuieli conţine:
a) limitele sectoriale de cheltuieli ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia, inclusiv transferurile interbugetare;
b) limitele de cheltuieli ale bugetului de stat repartizate pe autorităţi publice centrale.
Cadrul bugetar pe termen mediu poate conţine şi alte informaţii pe care Ministerul Finanţelor le consideră importante pentru reflectare în acest document.
Informaţia prezentată în cadrul bugetar pe termen mediu reflectă rezultatele ultimilor doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, precum şi prognozele pentru trei ani ulteriori.
Limitele macrobugetare pe termen mediu
Guvernul, în termenul prevăzut de calendarul bugetar, prezintă Parlamentului spre aprobare proiectul legii privind limitele macrobugetare pe termen mediu, exprimate în valoare nominală şi ca pondere în produsul intern brut. Limitele macrobugetare pe termen mediu se stabilesc pentru:
a) veniturile totale ale bugetului public naţional;
b) cheltuielile totale ale bugetului public naţional;
c) cheltuielile de personal ale bugetului public naţional;
d) soldul bugetului public naţional.
După aprobare de către Parlament, limitele specificate la lit. b)–d) nu pot fi depăşite:
a) pentru anul bugetar viitor – cele exprimate în valoare nominală şi ca pondere în produsul intern brut;
b) pentru următorii doi ani bugetari – cele exprimate ca pondere în produsul intern brut.
În cazul în care politica bugetar-fiscală cuprinsă în cadrul bugetar pe termen mediu implică modificarea şi/sau completarea legislaţiei, Guvernul prezintă Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea şi/sau completarea unor acte legislative.
Proiectul legii privind limitele macrobugetare pe termen mediu şi, după caz, proiectul legii privind modificarea şi/sau completarea unor acte legislative se examinează şi se adoptă de Parlament în termenul prevăzut de calendarul bugetar.
Procesul de elaborate a CBTM în Republica Moldova în mare parte coincide cu practica internațională în domeniul formulării CCTM - Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu. Acesta este un proces complex și constă din câteva etape importante: elaborarea cadrului macrobugetar, determinarea limitelor de cheltuieli pe sectoare, elaborarea Strategiilor sectoriale de cheltuieli și aprobarea CBTM de Guvern și Parlament (Figura 1.7). 
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	CBTM reprezinta un instrument prin care trebuie sa se asigure corelarea alocarii resurselor cu prioritatile de politici. 
Procesul de actualizare a politicilor începe la începutul ciclului bugetar anual, cu emiterea de catre Guvern a Documentului cu privire la prioritatile de politica pe termen mediu.
Scopul acestui document este de a ghida Ministerul Finantelor și autoritatile publice centrale în procesul de elaborare a prognozelor CBTM și a bugetului.
Actualizarea anuala a politicilor sectoriale are loc odata cu elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli în contextul CBTM. Astfel, strategiile sectoriale de cheltuieli reprezinta instrumentul care asigura alocarea resurselor financiare publice catre prioritatile de politici ale statului la nivel de sector.
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Figura 3.1. Interacțiunea între procesul de elaborare/actualizare a politicilor și procesul bugetar anual
Sursa: Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului. Anexă la ordinul Ministrului Finanţelor nr.209 din 24.12.2015

5.5 . Etapele procesului bugetar

Procesul bugetar reprezintă ansamblul măsurilor şi acţiunilor întreprinse de autoritatea statală competentă cu privire la etapele consecutive ale procedurii bugetare.
Conform articolul 3 din Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, „Procesul bugetar reprezintă etape consecutive de elaborare, aprobare, executare şi raportarea executării bugetului”. Astfel, din definiţie rezultă că procesul bugetar este format din mai multe etape consecutive. Din punct de vedere al puterii în stat (puterea legislativă şi puterea executivă), etapele procesului bugetar pot fi grupate în două categorii, după cum se prezintă în următoarea figură.
II categorie
I categorie

Figura 1. Repartizarea etapelor procesului bugetar pe responsabilităţi ale puterii în stat (legislativă şi executivă)



Responsabilă de examinarea proiectelor legilor bugetare anuale în Parlament este comisia permanentă a Parlamentului în domeniul bugetului şi finanţelor. 
Legile bugetare anuale se examinează şi se adoptă în două lecturi:
a) prima lectură: se audiază raportul privind proiectul bugetului, se examinează şi se aprobă indicatorii generali ai bugetului (veniturile, cheltuielile şi soldul bugetului);
b) a doua lectură: proiectul legii se examinează şi se votează pe articole sau, după caz, în ansamblu. 
Modificările propuse de Parlament la proiectele legilor bugetare anuale trebuie să fie conforme principiilor şi regulilor bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege.
Legile/deciziile bugetare anuale intră în vigoare la 1 ianuarie a anului bugetar sau la data indicată în text, care nu trebuie să preceadă data publicării.
Dacă legea/decizia bugetară anuală nu este adoptată cu cel puţin trei zile înainte de expirarea anului bugetar, administratorul de buget emite dispoziţia privind aplicarea bugetului provizoriu. 
După publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul Finanţelor comunică autorităţilor publice centrale limitele anuale de alocaţii bugetare, repartizate pe nivele agregate ale clasificaţiei economice, iar autorităţilor administraţiei publice locale – transferurile de la bugetul de stat către bugetele locale.
În termen de 15 zile de la data publicării legilor/deciziilor bugetare anuale, autorităţile/instituţiile bugetare, inclusiv Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină, asigură repartizarea alocaţiilor bugetare în conformitate cu metodologia stabilită de Ministerul Finanţelor.
Bugetele repartizate ale autorităţilor/instituţiilor bugetare servesc drept temei pentru iniţierea executării bugetului.
Etapele principale în procesul de elaborare a bugetului sînt reglementate prin Legea nr.181 din 25.07.2014 finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale. În Monitorul Oficial Nr.223-230 din 08-08-2014.
Elaborarea bugetului anual
3. Elaborarea şi prezentarea propunerilor/proiectelor de bugete
4. Aprobarea limitelor macrobugetare pe termen mediu şi a modificărilor la legislaţie ce rezultă din politica bugetar-fiscală
5. Organizarea consultărilor privind propunerile/proiectele de bugete
6. Întocmirea proiectelor legilor/deciziilor bugetare anuale
7. Aprobarea proiectelor legilor bugetare anuale de către Guvern
8. Adoptarea legilor/deciziilor bugetare anuale de către Parlament /autoritățile reprezentative și deliberative locale
2. Emiterea circularelor anuale privind elaborarea bugetelor

1. Aprobarea documentului CBTM


Figura 5.6. Etapele principale în procesul de elaborare a bugetului
Sursa: elaborat de autori în baza Legii nr.181 finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale din 25.07.2014 și Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului (Anexă la ordinul Ministrului Finanţelor nr.209 din 24.12.2015).

Anul bugetar şi calendarul bugetar
Anul bugetar începe la 1 ianuarie şi se încheie la 31 decembrie.
La nivel central, principalele activităţi şi termene-limită ale calendarului bugetar sînt:
a) Guvernul aprobă cadrul bugetar pe termen mediu şi prezintă Parlamentului, în caz de necesitate, proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative – pînă la 1 iunie;
b) Parlamentul adoptă, după caz, modificări şi completări la legislaţie ce rezultă din politica bugetar-fiscală pe anul următor – pînă la 15 iulie;
c) Guvernul prezintă Parlamentului raportul semianual privind executarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia pe anul bugetar în curs – pînă la 15 septembrie;
d) Guvernul aprobă şi prezintă Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul următor – pînă la 15 octombrie;
e) Parlamentul adoptă legile bugetare pe anul următor – pînă la 1 decembrie;
f) Ministerul Finanţelor, Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină întocmesc şi prezintă spre auditare Curţii de Conturi rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală – pînă la 15 aprilie a anului următor anului bugetar încheiat; 
g) Curtea de Conturi efectuează auditul rapoartelor anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pentru anul bugetar încheiat şi prezintă raportul de audit Guvernului și Parlamentului – pînă la 1 iunie;
h) Guvernul aprobă și prezintă Parlamentului rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pentru anul bugetar încheiat – pînă la 1 iunie;
 i) Parlamentul aprobă rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pentru anul bugetar încheiat – pînă la 15 iulie;
j) copia raportului anual privind executarea bugetului de stat, cea a raportului anual privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat și cea a raportului anual privind executarea fondurilor asigurării obligatorii de asistență medicală, pentru anul bugetar încheiat, se remit Președintelui Republicii Moldova pentru informare.
Elaborarea şi aprobarea bugetului
Elemente de prognoză bugetară
Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) reprezintă un instrument prin care trebuie să se asigure corelarea alocării resurselor cu prioritățile de politici. 
Actualizarea anuală a politicilor sectoriale are loc odată cu elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli în contextul CBTM. Astfel, strategiile sectoriale de cheltuieli reprezintă instrumentul care asigură alocarea resurselor financiare publice către prioritățile de politici ale statului la nivel de sector. 
Anual, în conformitate cu calendarul bugetar, Guvernul aprobă cadrul bugetar pe termen mediu şi îl prezintă spre informare Parlamentului. 
Cadrul bugetar pe termen mediu se elaborează de către Ministerul Finanţelor, în comun cu alte autorităţi publice responsabile, în conformitate cu principiile şi regulile bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege.
Cadrul bugetar pe termen mediu cuprinde:
a) cadrul macroeconomic; 
b) politica bugetar-fiscală;
c) cadrul macrobugetar;
d) cadrul de cheltuieli.
Cadrul macroeconomic conţine informaţii privind evoluţia principalilor indicatori macroeconomici care au implicaţii asupra bugetului.
Politica bugetar-fiscală include:
a) politica de venituri, inclusiv modificări ale impozitelor şi taxelor, precum şi politici privind administrarea veniturilor;
b) politica de cheltuieli, inclusiv priorităţile stabilite în baza documentelor de planificare strategică;
c) politica în domeniul datoriei de stat şi al datoriei unităţilor administrativ-teritoriale;
d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot avea efect substanţial asupra situaţiei bugetar-fiscale.
Cadrul macrobugetar, exprimat în valoare nominală şi ca pondere în produsul intern brut, cuprinde:
a) veniturile şi cheltuielile totale ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia;
b) cheltuielile de personal ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia;
c) soldul primar al bugetului public naţional;
d) soldul bugetului public naţional şi al componentelor acestuia;
e) soldul datoriei de stat și al datoriei unităților administrativ-teritoriale, inclusiv interne și externe;
f) soldul garanţiilor de stat și al garanțiilor unităților administrativ-teritoriale.
Cadrul de cheltuieli cuprinde limitele sectoriale de cheltuieli ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia, inclusiv transferurile interbugetare, limitele de cheltuieli ale bugetului de stat repartizate pe autorităţi publice centrale.
Cadrul bugetar pe termen mediu poate conţine şi alte informaţii pe care Ministerul Finanţelor le consideră importante pentru reflectare în acest document.
Informaţia prezentată în cadrul bugetar pe termen mediu reflectă rezultatele ultimilor doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, precum şi prognozele pentru trei ani ulterior.
Circulara privind elaborarea bugetelor anuale
Ministerul Finanţelor emite, anual, în termenul prevăzut de calendarul bugetar, circulara privind elaborarea propunerilor/proiectelor de buget adresată autorităţilor publice centrale şi locale.
Circulara cuprinde particularităţi specifice privind elaborarea propunerilor/proiectelor de buget pe anul bugetar respectiv. 
În baza circularei emise de Ministerul Finanţelor, autorităţile publice centrale şi autorităţile executive locale organizează procesul de elaborare a propunerilor/proiectelor de buget şi emit circularele corespunzătoare adresate instituţiilor bugetare subordonate.
Propunerile/proiectele de buget 
Autorităţile publice centrale elaborează şi prezintă Ministerului Finanţelor, în termenul stabilit de acesta, propuneri pentru elaborarea proiectului bugetului de stat.
Autorităţile publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi în domeniul ocrotirii sănătăţii elaborează, corespunzător, proiectele bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi le prezintă pentru avizare Ministerului Finanţelor, în termenul stabilit de acesta.
Autorităţile executive locale de toate nivelurile întocmesc proiectele bugetelor locale corespunzătoare, iar autorităţile executive locale de nivelul al doilea întocmesc sinteza consolidată a proiectelor bugetelor locale, pe care o prezintă pentru consultare Ministerului Finanţelor, în termenul stabilit de acesta.
Propunerile/proiectele de buget cuprind indicatorii realizaţi în ultimii doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, propunerile de buget pentru anul bugetar viitor şi estimările pentru doi ani ulteriori.
Propunerile/proiectele de buget se elaborează şi se prezintă în conformitate cu metodologia de planificare a bugetului, avînd la bază:
a) cadrul macroeconomic, politica bugetar-fiscală, politicile sectoriale, precum şi limitele de cheltuieli/transferuri interbugetare, cuprinse în cadrul bugetar pe termen mediu;
b) performanţa realizată/asumată în cadrul programelor autorităţilor publice pe domeniile de competenţă;
c) particularităţile specifice cuprinse în circulara privind elaborarea bugetelor anuale.
Procedura de elaborare a proiectelor bugetelor locale se reglementează prin Legea nr.397 din 16.10.2003 privind finanţele publice locale. În Monitorul Oficial Nr.384-395 din 12.10.2018.
Examinarea şi consultarea propunerilor proiectelor de bugete
Propunerile de buget ale autorităţilor publice centrale, şi ale autorităţilor bugetare independente/autonome proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat, proiectul fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi sintezele consolidate ale proiectelor bugetelor locale de nivelul întîi și al doilea se examinează de către Ministerul Finanţelor. 
Rezultatele examinării propunerilor/proiectelor de buget se supun consultării cu autorităţile publice corespunzătoare, în conformitate cu procedura stabilită de Ministerul Finanţelor.
Dacă propunerile de buget nu respectă cerinţele specificate, Ministerul Finanţelor respinge propunerile de buget şi solicită ajustarea lor în termenul stabilit de acesta. 
Dacă autorităţile publice centrale nu aliniază propunerea de buget la cerinţele necesare în termenul stabilit, Ministerul Finanţelor este în drept să ajusteze unilateral propunerea de buget cu includerea ulterioară în proiectul legii bugetare anuale.
Divergenţele autorităţilor publice centrale, nesoluţionate în cadrul consultărilor bugetare la Ministerul Finanţelor se soluţionează în cadrul examinării proiectului legii bugetare anuale la Guvern, iar în cazul autorităţilor bugetare independente/autonome – în cadrul examinării proiectului legii bugetare anuale la Parlament.
Procesul de examinare şi consultare a propunerilor la proiectele bugetelor locale se reglementează prin Legеa privind finanţele publice locale.
Legile bugetare anuale 
Ministerul Finanţelor, autorităţile publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi în domeniul ocrotirii sănătăţii elaborează, corespunzător, proiectele legii anuale a bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi le prezintă Guvernului spre examinare în termenul prevăzut de calendarul bugetar.
Legile bugetare anuale conţin prevederi generale privind aprobarea indicatorilor principali ai bugetelor corespunzătoare şi reglementări specifice anului bugetar respectiv, precum şi anexe.
Anexele la legea bugetului de stat cuprind: indicatorii generali şi sursele de finanţare ale bugetului de stat, componenţa veniturilor bugetului de stat, bugetele autorităţilor publice centrale şi bugetele autorităţilor bugetare independente/autonome, transferurile către bugetele locale, inclusiv investiţiile capital, alte date relevante.
Anexele la legea bugetului asigurărilor sociale de stat cuprind:
a) sinteza bugetului asigurărilor sociale de stat;
b) programele de cheltuieli ale bugetului asigurărilor sociale de stat;
c) alte date relevante.
Anexele la legea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală cuprind:
a) sinteza fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală;
b) programele de cheltuieli ale fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală;
c) alte date relevante.
Nota informativă la proiectul legii bugetare anuale cuprinde informaţii de fundamentare a proiectului de buget, inclusiv performanţa în cadrul programelor incluse în buget, factorii care au influenţat alocarea resurselor, precum şi explicaţii privind eventualele abateri de la limitele de cheltuieli aprobate în cadrul bugetar pe termen mediu. Informaţia prezentată în nota informativă la proiectul de buget reflectă rezultatele ultimilor doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, indicatorii planificaţi pentru anul bugetar viitor şi estimările pentru cel puţin doi ani ulteriori.
Bugetele se prezintă spre aprobare conform clasificaţiei organizaţionale şi clasificaţiei programelor, precum şi conform clasificaţiei economice pentru asigurarea controlului anumitor indicatori bugetari din partea Parlamentului. 
Guvernul examinează şi aprobă proiectele legilor bugetare anuale şi le prezintă Parlamentului în termenul prevăzut de calendarul bugetar.
Examinarea şi adoptarea legilor bugetare anuale
Parlamentul examinează şi adoptă legea bugetului de stat, legea bugetului asigurărilor sociale de stat şi legea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pe anul respectiv în termenul prevăzut de calendarul bugetar.
Responsabilă de examinarea proiectelor legilor bugetare anuale în Parlament este comisia permanentă a Parlamentului în domeniul bugetului şi finanţelor. 
Legile bugetare anuale se examinează şi se adoptă în două lecturi:
a) prima lectură: se audiază raportul privind proiectul bugetului, se examinează şi se aprobă indicatorii generali ai bugetului (veniturile, cheltuielile şi soldul bugetului);
b) a doua lectură: proiectul legii se examinează şi se votează pe articole sau, după caz, în ansamblu. 
Modificările propuse de Parlament la proiectele legilor bugetare anuale trebuie să fie conforme principiilor şi regulilor bugetar-fiscale stabilite de prezenta lege.
Intrarea în vigoare şi publicarea legilor/deciziilor bugetare anuale 
Legile/deciziile bugetare anuale intră în vigoare la 1 ianuarie a anului bugetar sau la data indicată în text, care nu trebuie să preceadă data publicării.
Repartizarea bugetului adoptat
După publicarea legii bugetului de stat pe anul respectiv, Ministerul Finanţelor comunică autorităţilor publice centrale limitele anuale de alocaţii bugetare, repartizate pe nivele agregate ale clasificaţiei economice, iar autorităţilor administraţiei publice locale – transferurile de la bugetul de stat către bugetele locale. În termen de 15 zile de la data publicării legilor/deciziilor bugetare anuale,  autorităţile/instituţiile bugetare, inclusiv Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină, asigură repartizarea alocaţiilor bugetare în conformitate cu metodologia stabilită de Ministerul Finanţelor.
Bugetele repartizate ale autorităţilor/instituţiilor bugetare servesc drept temei pentru iniţierea executării bugetului.
Prognozele trimestriale şi monitorizarea indicatorilor  bugetare
În termen de o lună de la începutul anului bugetar, Ministerul Finanţelor elaborează şi aprobă prognoze trimestriale ale veniturilor, cheltuielilor şi soldului bugetului public naţional şi ale componentelor acestuia.
Pe parcursul anului bugetar, Ministerul Finanţelor monitorizează executarea bugetelor în raport cu prognozele trimestriale şi întreprinde măsuri în vederea respectării nivelului aprobat al soldului bugetar. 
Redistribuirea alocaţiilor bugetare
Pe parcursul anului bugetar, redistribuirea alocaţiilor aprobate prin legea anuală a bugetului de stat se permite: 
a) cu acordul Guvernului – între autorităţile publice centrale (cu excepţia celor independente) şi între programele unei autorităţi, pînă la 10 la sută din volumul alocaţiilor bugetare aprobate;
b) cu acordul Ministerului Finanţelor – între categoriile economice în cadrul unei autorităţi publice centrale, fără majorarea cheltuielilor de personal şi fără modificarea cheltuielilor pentru investiţii capitale şi a transferurilor interbugetare;
c) autorităţilor publice centrale şi, după caz, instituţiilor bugetare subordonate – în cazul altor redistribuiri decît cele prevăzute la lit. a) şi b) care nu afectează limitele de alocaţii bugetare stabilite.
Limita prevăzută nu se aplică în cazul repartizării alocaţiilor fondurilor de urgenţă şi altor alocaţii centralizate aprobate în buget.
Redistribuirea alocaţiilor bugetare se efectuează pînă la 30 noiembrie a anului bugetar.
Competenţele privind redistribuirea alocaţiilor bugetelor locale în cadrul deciziei bugetare anuale se stabilesc prin Legea privind finanţele publice locale.
Se interzice redistribuirea ulterioară a alocaţiilor repartizate din fondurile de rezervă şi de intervenţie.
Modificarea legii/deciziei bugetare anuale 
Dacă pe parcursul anului se atestă tendinţe de înrăutăţire a soldului bugetului şi/sau apare necesitatea revizuirii cheltuielilor bugetare, administratorul de buget lansează procedura de modificare a bugetului corespunzător. 
Autorităţile/instituţiile bugetare pot înainta propuneri de modificare a bugetelor în modul şi în termenul stabilit de administratorii bugetelor de la care acestea se finanţează.
Procedurile de elaborare, prezentare şi adoptare a legilor/deciziilor privind modificarea bugetelor sînt similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale.
Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie să fie însoţită de o notă informativă, care va cuprinde concluziile privind executarea bugetului respectiv în perioada precedentă şi estimările privind executarea scontată a bugetului pînă la finele anului bugetar în curs, precum şi impactul financiar al modificărilor pentru următorii trei ani.
În cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de regulă, cel mult două modificari ale bugetelor componente ale bugetului public naţional, care se adoptă, de regulă, nu mai degrabă de 1 iulie şi nu mai tîrziu de 15 noiembrie, cu excepţia cazurilor prevăzute în cadru legal.
Executarea bugetului
Încasările la şi plăţile de la bugetele componente ale bugetului public naţional în monedă naţională se efectuează prin virament prin contul unic trezorerial, iar cele în valută străină – prin conturi deschise în Banca Naţională a Moldovei şi instituţiile financiare, în conformitate cu legislaţia valutară.
Administratorii de bugete pot angaja/acorda, în bază contractuală, împrumuturi cu scadenţă în acelaşi an bugetar de la/la bugetele componente ale bugetului public naţional, gestionate prin contul unic trezorerial, destinate acoperirii decalajelor temporare de casă.
Administratorii de bugete pot angaja, în bază contractuală, de la instituţii financiare împrumuturi destinate acoperirii decalajelor temporare de casă cu scadenţă în acelaşi an bugetar.
Soldul mijloacelor bănești temporar libere, gestionate prin contul unic trezorerial, poate fi plasat sub formă de depozite la Banca Națională a Moldovei și în valori mobiliare de stat.
Se interzice autorităţilor/instituţiilor bugetare:
a) să deschidă conturi bancare pentru efectuarea operaţiunilor de încasări şi plăţi prin instituţiile financiare, cu excepţia cardurilor de plată de afaceri (business), deschise cu autorizaţia Ministerului Finanţelor pentru acoperirea cheltuielilor ce ţin de delegarea în interes de serviciu peste hotare a conducătorilor de rang înalt ai autorităţilor publice centrale. Modul de deschidere şi gestionare a cardurilor de plată de afaceri (business) se stabileşte de către Ministerul Finanţelor;
b) să acorde/contracteze împrumuturi.
Ministerul Finanţelor, Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină pot angaja prestatori de servicii de plată, care activează pe teritoriul Republicii Moldova, pentru efectuarea unor operaţiuni ce ţin de executarea de casă a bugetelor. Procedura de selectare a băncilor comerciale, ca prestatori de servicii de plată, pentru efectuarea operaţiunilor ce ţin de executarea de casă a bugetelor se face o dată la trei ani în conformitate cu legislaţia privind achiziţiile publice.
Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului public naţional de către autorităţile/instituţiile publice la autogestiune, întreprinderile de stat şi societăţile pe acţiuni ai căror fondatori/acționari sînt autorităţile publice centrale şi locale, în baza listei acestora aprobate în legea bugetară anuală, se gestionează prin contul unic trezorerial.
Ministerul Finanţelor poate utiliza temporar soldurile de mijloace financiare din conturile entităţilor, deschise în contul unic trezorerial, pentru acoperirea decalajelor temporare de casă ale bugetului de stat, cu rambursarea acestora în termen de 180 de zile de la data efectuării împrumutului şi fără a afecta plăţile entităţilor respective.
Se interzice împrumutul mijloacelor financiare, acordate cu destinaţie conform acordurilor de finanțare, din resursele aferente proiectelor finanţate din surse externe.
Executarea de casă a bugetului
Încasările bugetelor componente ale bugetului public naţional şi plăţile bugetului de stat şi ale bugetelor locale se efectuează prin sistemul trezorerial conform metodei de casă.
Evidenţa încasărilor şi plăţilor bugetare prin sistemul trezorerial se asigură prin conturi trezoreriale bazate pe clasificaţia bugetară şi pe planul de conturi contabile.
Prognoza şi managementul lichidităţilor 
În termen de 30 de zile de la data adoptării legilor/deciziilor bugetare anuale, dar nu mai tîrziu de 1 ianuarie a anului bugetar, administratorii de bugete elaborează, în conformitate cu metodologia stabilită de Ministerul Finanţelor, prognozele de lichidităţi ale bugetelor corespunzătoare pe an cu repartizare lunară. Prognozele se actualizează periodic, cu respectarea nivelului trimestrial al soldului bugetar.
Încasările bugetare 
Colectarea veniturilor şi a altor încasări aprobate în bugetele componente ale bugetului public naţional se asigură de către administratorii de venituri stabiliţi prin actele normative care instituie aceste venituri. 
În cazul în care legislaţia nu prevede autoritatea responsabilă de administrarea anumitor venituri bugetare, Ministerul Finanţelor desemnează administratorii veniturilor bugetare respective.
Toate plăţile calculate, dar netransferate la bugetele componente ale bugetului public naţional pînă la data încheierii anului bugetar se încasează în contul bugetelor respective pe anul viitor.
Plăţile bugetare
În procesul executării bugetelor, autorităţile/instituţiile bugetare efectuează plăţi în limitele alocaţiilor bugetare aprobate şi în conformitate cu prognozele de lichidităţi ale bugetelor.
Autorităţile/instituţiile bugetare vor efectua plăţi în limitele alocaţiilor bugetare aprobate după stingerea datoriilor cu termen de achitare expirat.
Finanţarea cheltuielilor se efectuează pe măsura încasării mijloacelor băneşti la conturile bugetului, cu respectarea următoarelor priorităţi: 
a) onorarea angajamentelor de deservire a datoriei de stat/datoriei unităţilor administrativ-teritoriale; 
b) cheltuielile de personal, de achitare a burselor, a pensiilor, a indemnizaţiilor, a compensaţiilor, a alocaţiilor şi a ajutoarelor sociale; 
b1) cheltuielile pentru asigurarea obligatorie de asistenţă medicală a categoriilor de persoane pentru care, conform legislaţiei, Guvernul are calitatea de asigurat;
c) cheltuielile pentru resursele termoenergetice;
d) cheltuielile din fondurile de urgenţă.
La efectuarea altor cheltuieli, priorităţile de cheltuieli se stabilesc de către conducătorul autorităţii/instituţiei bugetare.
Plăţile legate de serviciul datoriei, inclusiv pentru obligaţiunile provenite din acordarea garanţiilor, se efectuează în termenele şi în condiţiile angajamentelor asumate, indiferent de suma aprobată în buget pentru acest scop.
Plăţile legate de cumpărarea de către stat, în conformitate cu art.541 din Legea nr.121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice, a acţiunilor emise de băncile de importanţă sistemică prin decizia organului executiv al băncii ca urmare a anulării acţiunilor neînstrăinate ale foştilor deţinători asupra cărora au devenit incidente prevederile legislaţiei aferente activităţii bancare se efectuează indiferent de faptul dacă sînt sau nu prevăzute mijloace pentru acest scop în legea bugetului de stat pentru anul în curs.
Toate plăţile executate pînă la data încheierii anului bugetar, indiferent de perioada pentru care acestea se efectuează, se înregistrează şi se reflectă în evidenţa contabilă ca plăţi ale anului bugetar curent.
Datoriile autorităţilor/instituţiilor bugetare din anii precedenţi se achită de către acestea din contul şi în limita bugetelor autorităţilor/instituţiilor respective aprobate pe anul bugetar curent.
Încheierea anului bugetar 
În ultima zi lucrătoare a anului nu se efectuiază operațiuni de încasări şi plăţi bugetare, ci doar operațiuni interne și de încheiere a anului bugetar. La data încheierii anului bugetar alocaţiile bugetare nevalorificate, precum şi soldurile de mijloace băneşti din conturile trezoreriale ale autorităţilor/instituţiilor bugetare se închid, cu excepţia soldurilor proiectelor finanţate din surse externe. 
Soldurile de mijloace băneşti din conturile bugetelor componente ale bugetului public naţional, înregistrate la data încheierii anului bugetar, sînt tranzitorii pe anul bugetar următor şi sînt accesibile spre utilizare la acoperirea deficitului în limitele prevăzute de legile/deciziile bugetare anuale.
Dacă la finele anului bugetar volumul real înregistrat al deficitului bugetului asigurărilor sociale de stat, cu excepţia transferurilor de la bugetul de stat pentru prestaţii de asistenţă socială, este mai mic decît volumul transferurilor primite de la bugetul de stat pentru acoperirea insuficienţei de venituri ale bugetului asigurărilor sociale de stat, Casa Naţională de Asigurări Sociale va restitui diferenţa la bugetul de stat în primul trimestru al anului bugetar viitor, în baza raportului anual privind executarea bugetului.
Evidenţa contabilă şi raportarea bugetului
Evidenţa contabilă în sistemul bugetar se organizează în baza Legii contabilităţii şi în conformitate cu planul de conturi contabile şi cu metodologia elaborată şi aprobată de către Ministerul Finanţelor.
Evidenţa încasărilor şi plăţilor bugetului asigurărilor sociale de stat şi ale fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală se asigură în baza planurilor de conturi contabile proprii, cu utilizarea sistemelor informaţionale specifice domeniilor de activitate.
Rapoartele periodice privind executarea bugetelor
Ministerul Finanţelor, Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină întocmesc şi publică lunar rapoarte privind executarea bugetelor pe care le administrează.
Autorităţile executive locale întocmesc şi publică rapoarte privind executarea bugetelor locale, în conformitate cu periodicitatea şi cerinţele stabilite de Legea privind finanţele publice locale.
Raportul privind executarea bugetului public naţional se întocmeşte şi se publică lunar de către Ministerul Finanţelor. Guvernul prezintă Parlamentului raportul semianual privind executarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia în termenul prevăzut de calendarul bugetar. Modul de întocmire şi de prezentare a rapoartelor privind executarea bugetelor componente ale bugetului public naţional se stabileşte de Ministerul Finanţelor. 
Rapoartele anuale privind executarea bugetelor
Rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală se întocmesc de administratorii bugetelor respective şi se prezintă Guvernului, iar ulterior Parlamentului spre aprobare, în termenele prevăzute de calendarul bugetar.
Rapoartele prezentate de Guvern se examinează de către Parlament şi se aprobă în termenul prevăzut de calendarul bugetar.
Rapoartele anuale privind executarea bugetelor locale pentru anul bugetar încheiat se întocmesc de către autorităţile executive locale şi se aprobă de către consiliile locale în termenul prevăzut de calendarul bugetar.
Rapoartele anuale privind executarea bugetelor se prezintă în format comparabil cu formatul bugetelor aprobate şi cuprind:
a) caracteristicile cadrului macroeconomic în anul respectiv, dinamica şi tendinţele indicatorilor în comparaţie cu anii precedenţi;
b) evaluarea implementării măsurilor de politici bugetar-fiscale în raport cu asumările prevăzute în buget;
c) nivelul de executare a veniturilor, a cheltuielilor şi a surselor de finanţare în raport cu indicatorii planificaţi, cu executarea din anul precedent şi cu explicarea cauzelor devierilor;
d) explicaţii la modificările bugetare efectuate pe parcursul anului;
e) nivelul datoriei de stat/datoriei unităţilor administrativ-teritoriale în raport cu limitele stabilite;
f) nivelul de realizare a performanţei în cadrul programelor;
g) alte informaţii relevante.
La examinarea şi prezentarea în Parlament a rapoartelor anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală participă autorităţile publice centrale de specialitate, care prezintă rapoarte privind implementarea programelor şi performanţa realizată în domeniile de competenţă. 
După aprobarea de către Parlament/consiliile locale, rapoartele anuale se publică în modul şi în termenul stabilit de legislaţie.
Rapoartele financiare
Autorităţile/instituţiile bugetare, inclusiv Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină, întocmesc şi prezintă rapoarte financiare în baza Legii contabilităţii şi în conformitate cu termenele şi cerinţele stabilite de Ministerul Finanţelor.

Puterea legislativă (Parlamentul)
Etapele procesului bugetar:
1.Aprobarea proiectului bugetului de stat.
2.Controlul executării bugetului de stat.
3.Aprobarea executării bugetului de stat.



Puterea executivă (Guvernul)
Etapele procesului bugetar:
1.Elaborarea proiectului bugetului de stat.
2.Executarea bugetului de stat.
3.Controlul executării bugetului de stat.




principiul anualităţii


principiul unităţii monetare


principiul unităţii


principiul universalităţii


principiul transparenţei


principiul balansării


principiul stabilităţii şi durabulităţii


principiul performanţei
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