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Reprimarea infractiunii de spalare a banilor — instrument determinant in lupta
contra criminalitatii organizate, pentru asigurarea dezideratului CRIME DOES NOT
PAY. Justificarea necesitatii elaborarii unui ghid pentru combaterea spalarii banilor
destinat uzului magistratilor

in literatura de specialitate’ s-a afirmat ca in ultimele doud decenii a avut loc o ,revolutie de catifea” in domeniul
dreptului penal, caracterizata prin mutatii importante in ceea ce priveste reprimarea infractiunilor generatoare de profit.

Pornindu-se de la premisa corectei intelegeri a profilului criminologic al infractorului financiar?, se incearca, in domeniul
investigarii acestor infractiuni®, abandonarea treptatd a teoriilor traditionale, retributive, in care restrangerea libertatii
individuale este conditia sine qua non pentru restabilirea ordinii de drept, a preventiei generale si speciale si aplicarea
unei noi politici de control social axate nu atét pe restrangerea libertatii individuale, ci, mai degraba, pe confiscarea
bunurilor obtinute in mod fraudulos.

Instrumentul cel mai palpabil al acestei noi paradigme bazate pe profit in domeniul dreptului penal este spalarea
banilor’, deoarece, prin acest proces, bunurile provenite din activitdtile ilicite sunt ascunse, asigurandu-se, in mod
concomitent, att controlul asupra acestor bunuri, cat si imperativul justificarii aparentei caracterului licit al provenientei
acestora®. Aceasta paradigma s-a dovedit un excelent instrument al politicii anti-criminale destinate reprimarii traficului
de stupefiante in Statele Unite ale Americii si a fost consacrata in Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope (1988). Treptat, confiscarea profiturilor obtinute din infractiuni a devenit obiectivul
central al sistemelor de drept penal, urmarindu-se, implicit, reducerea savarsirii infractiunilor generatoare de profit. Eforturile
autoritatilor au fost concentrate in directia cresterii eficacitatii instrumentelor legale menite s& descopere, sechestreze,
confiste bunurile dobéndite in mod licit, pentru reducerea motivatiei infractorilor in implicarea in astfel de activitati criminale,
dar si pentru reducerea capitalului operational folosit in vederea continuarii unor astfel de activitati. fn mod plastic, s-a
justificat in doctrina de specialitatea eficienta indisponibilizarii si confiscarii in lupta impotriva criminalitatii organizate,
punandu-se in evidenta ca numai condamnarea vreunuia dintre membrii gruparii nu pune capat activitatii infractionale, de
vreme ce acesta poate fi inlocuit, iar gruparea poate continua sa-si deruleze activitatile ilegale®: or, confiscarea produsului
infractiunii previne infiltrarea produsului infractiunii in circuitul civil, prin neutralizarea instrumentului de savarsire a unor noi
infractiuni, garantand astfel ca Criminalitatea nu produce venituri (CRIME DOES NOT PAY)'.

Nu mai putin adevarat este ca scurgerea unor uriage sume de bani din economia legala pune in pericol insasi esenta
statului de drept, prin impietarea aducerii la indeplinire a obligatilor de a asigura servicii de baza cetatenilor si prin
reducerea capacitatii de a sustine dezvoltarea economica, sociala si politica. Or, potrivit art. 2.1 din Pactul international
asupra drepturilor economice, sociale si culturale, adoptat in anul 1966, statul trebuie sa foloseasca la maximum
resursele disponibile pentru a garantarea acestor drepturi cetatenilor sai. In doctrin se aratd, cu titlu de exemplu, c& prin
ignorarea obligatiei de a dispune confiscarea produsului infractiunii sunt violate, astfel, drepturi fundamentale

1 Guillermo Jorge, Cadrul legislativ din Romania privind imbogétirea ilicita, disponibil pe website-ul Institutului National al Magistraturii, www.inm.lex-ro.

2 Investigatorii au constatat ca un infractor financiar fericit este cel care ramane cu banii in conturi, isi asuma posibilitatea de a suporta mecanismul represiv al statului, deoarece,
atunci cand va termina de executat forma de constrangere a libertdtii la care este supus, in vederea ,reeducérii’, va avea suficiente resurse pe care va putea, eventual, sa le
introduca in circuitul financiar, in scopul justificarii provenientei legale a veniturilor. Infractorii fericiti beneficiaza, de cele mai multe ori, de consultanta in schemele infractionale
pe care le intreprind, planificdndu-si activitatea infractionald pe o perioada de minimum 10 ani. Ei isi asuma riscul de a fi pringi cam in al saptelea an. Infractorii nefericiti sunt cei
care, la sfarsitul procesului penal, nu au posibilitatea sa-si dovedeasca nevinovatia, iar fondurile obtinute din activitati ilicite sunt confiscate.

3 Suntinfractiuni generatoare de profit prin excelenta cele prevazute de Legea nr. 85/2006 privind insolventa, abuzul de incredere, faptele de coruptie, delapidarea, evaziunea
fiscala etc.

4 Sintagma ,paradigma axata pe profit’ a fost explicata de Guy Stessens in lucrarea Money Laundering. A New International Law Enforcement Model, Cambridge University
Press, Cambridge, 2002.

5 Infractiunea de spélare a banilor a fost asimilata in doctrina cu conceptul Dreptului penal general de ,fapt epuizat’, spélarea banilor reprezentand practic ,epuizarea” activitatii
infractionale, asa-numitul ,act final” al tuturor activitatilor plasate in sfera ilicitului penal: a se vedea, in acest sens, Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de
practica judiciara, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 27.

6 Robert Globinek, Financial Investigation and Confiscation the Proceeds of Crime, Training Manual for the Judiciary, Council of Europe, 2006, p. 9.

7 Se cuvine, cu titlu primordial, s amintim c& in doctrina s-a evidentiat interesul, atat de ordin teoretic, cat si de ordin practic, pe care-| prezintd combaterea spalarii banilor
pentru domeniul Dreptului, inclusiv interesul pe care-| suscitd neutralizarea produsului infractiunii pentru buna functionare a administratiei publice, precum si a liberei concurente
pe pietele internationale: a se vedea, in acest sens, Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciara, Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 15. Nu mai
putin adevarat este ca scurgerea unor uriage sume de bani din economia legala pune in pericol insési esenta statului de drept, prin neaducerea la indeplinire a obligatiilor de a
asigura servicii de baza cetatenilor si prin reducerea capacitatii de a sustine dezvoltarea economic, sociala si politica. Din acest punct de vedere, ghidul va prezenta un interes
deosebit de ordin practic din punct de vedere al impactului pe care-| are asupra bugetului statului roman.
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ale cetatenilor, cum sunt cgle prevazute fie TnvPagtuI international asupra drepturilor economice, sociale si culturale, intre
care DREPTUL LA HRANA, DREPTUL LA SANATATE (ART.11, 12), DREPTUL LA EDUCATIE (ART. 2, 13, 14), fie in
Declaratia universala a drepturilor omului sau in Pactul international asupra drepturilor civile si politice®.

Precizam, in acest context, obiectivele elaborarii prezentului ghid: prezentarea reglementarilor interne si
internationale care obliga statele s& adopte masuri de indisponibilizare si confiscare a produsului infractiunii si sa incrimineze
spalarea banilor; identificarea unor standarde uniforme de interpretare si aplicare a dispozitiilor interne si internationale,
obligatorii pentru autoritétile judiciare; prezentarea particularitatilor investigarii infractiunii de spalare a banilor; analiza
problemelor cu care se confrunta organele judiciare in identificarea, sechestrarea si confiscarea produsului infractiunii,
precum si a carentelor de ordin legislativ, corelativ cu intocmirea unor succinte propuneri de lege ferenda din perspectiva
dificultatilor intélnite ca practicieni.

8 Kodjo Attiso, Le recouvrement des avoirs volés: gérer I'echilibre entre les droits humains fondamnetaux en jeu, Working Paper 8, Basel Institute of Governance, p. 9.
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CAPITOLUL |
STANDARDELE INTERNATIONALE iN MATERIA SPALARII BANILOR

1. Justificarea necesitatii cunoasterii instrumentelor internationale in materia reprimarii spalarii
banilor

In cuprinsul acestui capitol, ne propunem s& trecem in revista instrumentele internationale care impun obligatia
statelor de a incrimina spalarea banilor si de a adopta cele mai adecvate masuri pentru indisponibilizarea si confiscarea
produsului infractiunii.

Obiectivul inserarii acestui capitol in prezentul ghid consta in:

- evidentierea obligatiei de a interpreta unitar textul de incriminare a spalarii banilor in sistemul nostru de drept,
in lumina standardelor internationale unanim recunoscute;

- dotarea magistratului (procuror sau, dupa caz, judecator, in masura in care se observa ca organul de urmarire
penald nu a manifestat preocupari in vederea indisponibilizarii si confiscarii produsului infractiunii, desi, dupa cum vom
vedea, in sistemul nostru de drept, luarea masurii de sigurantd este obligatorie, dupa cum se observa din termenii
imperativi utilizati de legiuitor in edictarea dispozitiilor art. 112 alin. 1 lit. e C. pen. sau 118 alin. 1 lit. e C. pen. de la 1969,
reglementari care folosesc sintagma SUNT SUPUSE CONFISCARII SPECIALE) cu instrumentele necesare pentru
fundamentarea unei comisii rogatorii pentru identificarea si sechestrarea bunurilor supuse confiscarii speciale/
compensatii, indemnizatii cuvenite victimelor infractiunii/repatrierea fondurilor infractionale.

Atentie! Pentru alegerea instrumentului international in baza caruia se solicita asistenta internationala, se verifica in
ce masura statul de executare |-a implementat in legislatia sa. Daca intre statul roman si statul unde exista suspiciunea
rezonabila ca se afla produsul infractiunii nu exista niciun instrument international care sa permita cooperarea, comisia
rogatorie va fi fundamentata pe asigurarea de reciprocitate, pe care o da, conform prevederilor Legii nr. 302/2004, ministrul
Justitiei.

Atentie! Indiferent de faza procesuala, comisia rogatorie pentru indisponibilizarea/sechestrarea produsuluiinfractiunii
trebuie sa fie precedata de indeplinirea obligatiei de identificare a produsului infractiunii despre care exista suspiciunea
ca ar fi fost transferat in afara jurisdictiei: HG nr. 32/2011 privind desemnarea Biroului pentru prevenirea criminalitatii i de
cooperare cu oficiile de recuperare a creantelor din statele membre ale Uniunii Europene din cadrul Ministerului Justitiei, in
calitate de oficiu national pentru recuperarea creantelor in domeniul urmaririi gi identificarii produselor provenite
din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile, a fost modificata prin HG nr. 142/12
martie 2014, astfel ca Oficiul are atributia de a acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala, a instantelor de
judecata, a institutiilor fiscale/altor institutii dotate in drept a prelualvalorifica bunurile provenite din savarsirea
de infractiuni, sprijin in vederea adoptarii celor mai bune practici in vederea identificarii/administrarii/valorificarii
produsului infractiunii®. Informatiile oferite de aceste institutii nu au per se valoare probatorie, ci de ,,INTELLIGENCE”
(informatie prelucrata); sunt un instrument extem de util magistratului in vederea culegerii mijloacelor de proba si pot
fundamenta o cerere de comisie rogatorie; desi, in principiu, informatiile financiare stranse de Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) — Unitatea de Informatii Financiare (UIF) din Roménia trebuie s3 fie trimise
Ministerului Public, asa cum se intdmpla in cazul tuturor informatiilor care pot constitui indicii de savarsire a unei infractiuni
de catre orice functionar din Roméania de Agentia Nationala de Integritate (ANI), nimic nu impiedica organul judiciar s& se
adreseze FIU din Romania pentru identificarea produsului infractiunilor din stréinatate/livrarea unui produs de intelligence
financiar', in vederea intelegerii mai bine a fluxurilor financiare, a destinatiei produsului infractiunii, dar si a legaturilor care
exista intre entitatile si persoanele implicate in mecanismul infractional.

Atentie! Aceasta nu inseamna ca statului de executare nu i se poate pretinde, dupa caz, identificarea si
indisponibilizarea produsului infractiunii, inclusiv in vederea garantarii unui ordin de confiscare a echivalentului

9 Atentie!: ORC din Romania este un organism administrativ responsabil cu distribuirea informatiilor legate de produsele infractiunilor pentru alte state membre UE. Nu este mandatat
sa ancheteze infractiuni, sa execute o hotdrare judecatoreasca sau sa administreze activele sechestrate. A se vedea pentru prezentarea Oficiului §i Institutul pentru Guvernanta din
Basel, Tmbunététirea capacitatilor investigative ale autoritatilor din Romania pentru confiscarea si recuperarea produselor infractiunii, p. 24, http://sna.just.ro/

10 Vom explica sintagma pe care o uziteaza Oficiul in sectiunea descrierii rolului unitétii noastre de analiza financiara.
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produsului infractiunii: cererea de comisie rogatorie va avea ca obiect, in acest caz, indisponibilizarea bunurilor pana
la concurenta inscrisa in ordinul de confiscare.

Atentie! intruneste elementele infractiunii de abuz in serviciu fapta judecatorului delegat cu punerea in executare
a ordinului de confiscare a unei sume de bani i a indisponibilizérii tuturor bunurilor mobile si imobile apartindnd unor
persoane (inclusiv asupra conturilor si activelor societatilor comerciale in care acestia figureaza ca imputerniciti, beneficiari
reali, asociati sau administratori, situate in tara sau in strainatate, ale sofiilor acestora, ale rudelor de gradul | si ale altor
persoane in posesia carora exista bunuri cu privire la care exista presupunerea rezonabila ca provin din faptele penale
deduse judecatii, cu evidentierea tuturor actelor de dispozitie efectuate asupra acestora care se vor identifica in cursul
procedurii de indeplinire a masurilor asiguratorii/ordinului de confiscare) de a refuza sa instituie comisia rogatorie avand
ca obiect identificarea si indisponibilizarea bunurilor pana la concurenta ordinului de confiscare motivat de imprejurarea
ca, pentru aducerea la indeplinire a ordinului de confiscare, este necesara individualizarea bunurilor. Aceasta apreciere nu
poate decét profita inculpatului, prin acordarea unui vector temporal suficient disimularii produsului infractiunii/altor bunuri
care trebuie indisponibilizate in vederea garantarii ordinului de confiscare a unor sume de bani.

Atentie! Legislatiile unor state pretind comisii rogatorii inclusiv pentru identificarea unor conturi. in masura in care
obiectul comisiei rogatorii constituie aducerea la indeplinire a unui ordin de confiscare, prin aceeasi cerere de comisie
rogatorie se va solicita indisponibilizarea/confiscarea sumelor inscrise la credit si a dobanzilor aferente, la cererea de
comisie rogatorie fiind recomandat a se atasa informatia prelucrata (cu valoarea de intelligence) obtinutd pe calea
informala.

Atentie! Nu este indicat intocmirea unor cereri de comisie rogatorie in termeni generali (phising expeditions): exempli
gratia: identificati toate bunurile pe care X le detine cu familia in statul Y.

Atentie! Nu este indicata intocmirea unor cereri de comisie rogatorie fara cunoasterea si aprofundarea particularitatilor
statului de executare: in unele jurisdictii, cum este cazul Statelor Unite ale Americii, conform dispozitiilor cuprinse in
Sectiunea nr. 3521, Titlul 18 din US Criminal Code, nu se poate acorda asistenta juridica in vederea indisponibilizarii/
confiscarii produsului infractiunilor de evaziune fiscala! Cu toate acestea, autoritatile roméane sunt incurajate s se adreseze
cu cereri de comisie rogatorie, deoarece o descriere clara a faptelor ar permite incadrarea in tiparele infractiunii de frauda
fiscala (TAX FRAUD) pentru care se acorda asistenta juridica. Totodata, trebuie motivata in cuprinsul cererii legétura de
cauzalitate intre bunurile detinute de persoanele/entitétile a caror indisponibilizare se cere si activitatea infractionala a
inculpatilor, mai ales c& asupra necesitatii ordinului de confiscare va decide un judecétor, iar tertul dobénditor va putea sa-
si faca apararile impotriva ordinului de sechestru/confiscare in fata autoritatii de executare, si nu in fata autoritatii emitente,
in conformitate cu principiile statuate in reglementarile europene care constituie cheia de bolta a cooperérii internationale
in materia recuperarii produsului infractiunii.

Atentie! Schimbul spontan de informatii (spontaneous exchange of information) constituie per se o forma
de cooperare internationala. fnainte de intocmirea unei cereri de asistenta judiciara in materia identificarii/sechestrarii/
confiscarii produsului infractiunii trebuie ca pe cale informala sa se solicite autoritatilor de executare informatii asupra
conditiilor care trebuie ndeplinite pentru acordarea asistentei judiciare.

Daca magistratul in cauza nu poate identifica el insusi aceste contacte, se poate adresa pe parcursul instrumentarii
unor cauze cu caracter transnational:

1. Biroului pentru prevenirea criminalitatii si de cooperare cu oficiile de recuperare a creantelor din statele membre ale
Uniunii Europene din cadrul Ministerului Justitiei, in calitate de oficiu national pentru recuperarea creantelor in domeniul
urmaririi gi identificarii produselor provenite din sévarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile,
publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 51, din 20 ianuarie 2011, in vedereaidentificarii produselor infractiunii'. Oficiul are

11 Apreciem ca sprijinul Oficiului de Recuperare a creantelor provenite din infractiuni poate fi solicitat cu titlu exceptional si pentru identificarea bunurilor detinute pe
teritoriul Romaniei: Oficiul are acces direct(cu nume de utilizator si parold) la urmatoarele Registre/baze de date: Registrul ComerfuluilMinisterul Justitiei; Conturi/
Ministerul Finantelor Publice, Directia Tehnologie a Informatiilor pentru identificarea si starea conturilor(inchis/deschsi); Arhiva Electronicé de Garantii Reale Mobiliare/Ministerul
Justitiei; Evidenta populaieilMinisterul Afacerilor Interne; Vehicule/Ministerul Afacerilor Interne; Pagapoarte/Ministerul Afacerilor Interne; Bunuri furate/Ministerul Afacerilor Interne;
Arme/Ministerul Afacerilor Interne; Vehicule furate/Ministerul Afacerilor Interne; Cadastru/Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, i acces indirect (pe baza de
adrese scrise) la informatii privind: Nave/Ministerul Transporturilor; Aeronave/Ministerul Transporturilor; Inregistréri vamale/Ministerul Finantelor Publice; Impozite/Ministerul
Finantelor Publice; Importul si exportul bunurilor/Ministerul Finantelor Publice; oricare alta institutie publica care detine date de interes public. Posibilitatea de cooperare cu
ONPCSB si Banca Nationald a Romaniei este prevazuta de lege.

Proiect co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsa 9



acces la un sistem securizat de schimb de informatii (SIENA, prin intermediul Unitatii de Cooperare Politieneasca
a Europol); de retinut ca prin reteaua CAMDEN se pot verifica informatiile privind existenta produsului infractiunii
si in afara granitelor UE. Cu tarile din UE, asistenta este acordata conform prevederilor Deciziei-cadru Decizia-
cadru nr. 2006/960/JAl a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea schimbului de informatii i date
operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene.

2. Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, magistratii fiind beneficiari ai verificarilor
Oficiului, n vederea identificarii produselor din infractiuni; Oficiul are acces la un sistem securizat de schimb de
informatii FIU.net prin intermediul céruia schimba date cu institutiile partenere. Astfel, Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor a realizat schimb de informatii cu Unitati de Informatii Financiare din intreaga lume, in
principal, cu FIU statelor membre UE, folosind atat canalul de comunicare al Grupului Egmont™, cat si platforma pusa la
dispozitie de Uniunea Europeana si Proiectul FIU.NET. Schimbul de informatii are loc conform Memorandumurilor?
incheiate de Oficiu cu statele care nu au implementat Decizia-cadru 2000/642/JAl a Consiliului din 17 octombrie
2000 privind acordurile de cooperare intre unittile de informatii financiare ale Uniunii Europene.

3. Directiei pentru Drept International si Cooperare Judiciara (DDICJ), in vederea identificarii/indisponibilizarii/
confiscarii produselor din infractiuni.

2. Edificiul legislativ al luptei impotriva spalarii banilor

Edificiul legislativ al luptei impotriva spalarii banilor este alcatuit din multiple reglementari internationale
pe care statele — in atingerea dezideratului comun: CRIME DOES NOT PAY (CRIMINALITATEA NU PRODUCE
VENITURI) - s-au obligat sa le transpuna in legislatiile lor i sa se asigure ca autoritatile judiciare le interpreteaza
uniform. Romania este monitorizata in vederea asigurérii respectarii standardelor internationale in materie, atét prin
mecanismul Conferintei Partilor la Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea i
confiscarea produselor infractiunii i finantarea terorismului (CETS 198), cat si de expertii Moneyval, in privinta respectarii
standardelor impuse prin Recomandarile Grupului de Actiune Financiard Internationala. De aceea, pentru asigurarea
efectivitatii sistemului romén de prevenire si combatere a spalarii banilor, este necesara atat:

- aprofundarea notelor de fundamentare a Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (CETS 198)", cat si:

12 Grupul Egmont este organismul international al FIU-urilor din intreaga lume, creat in luna iunie 1995, care isi concentreaza eforturile sale pe mijloace concrete de ameliorare
a cooperarii internationale in lupta impotriva spalarii banilor si in special pe schimbul operational de informatii intre FIU-uri (prin Reteaua Securizata Egmont-ESW). ONPCSB are
statut de membru al Grupului Egmont din luna mai a anului 2000.

13 Lista Memorandumurilor incheiate de ONPCSB cu intitutiile partenere este disponibild pe http://www.onpcsb.ro/html/cooperare.php?section=2.

14 Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the
Financing of Terrorism, publicat pe site-ul http:/conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html|/198.htm. Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention
on Laundering, Seizure and Confiscation Proceeds From Crime and on the Financing of Terrorism (CET S no. 198), publicate pe site-ul http://conventions. coe.int/Treaty/EN/
Reports/Html/198/htmp. De exemplu, spatiu va fi alocat explicarii valentelor autonomiei spalarii banilor, intrucét, potrivit standardelor internationale in materie, Roménia este
incurajata sa investigheze infractiunea de spalare a banilor ca o infractiune de sine-stétatoare. in ceea ce ne priveste, vom insista, pentru asigurarea receptarii corecte de catre
practician a continutului constitutiv si a regimului sanctionator al infractiunii de spalare a banilor, asupra notelor de fundamentare a Conventiei Consiliului Europei privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (CETS 198) (Explanatory Reports) pe care le apreciem relevante
in aplicarea legii la capitolul dedicat incriminarii spalarii banilor in sistemul nostru de drept: astfel, in cel de-al doilea raport de evaluare a Romaniei al Conferintei Partilor la
Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (CETS 198), semnat la Varsovia, in
16 mai 2005, se exprima ingrijorarea evaluatorilor cu privire la cerintele art. 9 paragraful 5 din Conventie, criticdndu-se Romania pentru ca nu a luat masuri legislative explicite
pentru a implementa aceste prevederi, desi Conventia a fost ratificaté inca din anul 2006. Potrivit acestor prevederi, legislatia romaneasca nu solicita nicio altd condamnare
anterioara sau concomitenta pentru infractiunea premisa pentru a obtine o condamnare pentru spalare de bani (ceea ce reflecta caracterul ,,autonom” al infractiunii).
Acest aspect era deja subliniat in raportul celei de-a treia runde de evaluare a MONEYVAL, din iulie 2008. Condamnarea unei persoane pentru spalare de bani ca infractiune
acesteia) presupune ca provenienta ilicitd a bunurilor implicate intr-o schema de spalare de bani sa fie stabilita pe baza de probe indirecte, elementul intentional al
infractiunii de spalare a banilor urméand sa fie analizat in lumina coroborarii tuturor elementelor de fapt obiective. Alte probleme de drept care se mai invoca in practica
ridica chestiunea clarificarii subiectului activ al infractiunii de spalare a banilor, a elementului intentional care poate fi receptat prin asimilarea explicatiilor care au valoare
de interpretare autentica a sintagmei ,cunoscand ca provin din sévarsirea de infractiuni”, a imprejurarii ca auto-spalarea banilor in varianta ei cea mai uzitata de spalatorii
de bani autohtoni nu a fost dezincriminata prin intrarea in vigoare a Noului Cod penal, dispozitiile cuprinse in art. 29 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 656/2002 nefiind abrogate
implicit prin intrarea in vigoare a Noului Cod penal. in materia recuperarii produsului infractiunii, de exemplu, se cuvine observat ca, in acord cu prevederile legislatiei in vigoare,
sechestrul asigurator/masura de sigurantd a confiscarii pot fi dispuse si asupra bunurilor unor terti neparticipanti la procesul penal, inclusiv a bunurilor grevate de drepturi reale
accesorii, care vor trece in patrimoniul statului fara sarcini, dupa verificarea incidentei principiilor Fraus Omnia Corrumpit/Nemo plus juris ad alium transferre potest quam
ipse habet in sistemul nostru de drept: astfel, desi nimic nu impiedica creditorul ipotecar s& urmareasca bunul ipotecat in mainile oricui s-ar gasi, prin invocarea beneficiului de
discutiune, statul va putea cere instantei civile (doar in situatia in care NU s-ar fi dispus trecerea bunului in patrimoniul statului ,,LIBER DE ORICE SARCINI”, situatie in
care instanta penala urmeaza sa argumenteze in considerentele hotararii judecatoresti de ce, in lumina circumstantelor de fapt, obiective, considera ca este paralizata
posibilitatea creditorului ipotecar de a mai urmari bunul trecut in patrimoniul statului, urmand ca titlul sau sa fie alimentat din celelate bunuri ale inculpatului) sa
verifice valabilitatea titlului creditorului ipotecar: in aceste situatii, judecatorul civil va proceda el insusi la verificarea indeplinirii de catre banca a obligatiilor care deriva din
imperativul cunoasterii clientelei.
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- aprofundarea notelor interpretative ale Recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationala™.
in functie de emitent i sfera destinatarilor, rezulta urmatoarea clasificare:

1. Recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationala (FATF). Organismul international de referinta
in materia prevenirii i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului este Grupul de Actiune Financiara Internationala
(GAFI sau FATF —acronimul din limba engleza —)*°. Degi acest organism nu are atributii judiciare, este principalul promotor
al politicilor pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarea actelor de terorism care trebuie implementate in
sistemul legislativ national, prin adoptarea unor acte cu putere executorie, respectarea standardelor FATF fiind evaluata
in principal de catre expertii MONEYVAL". In materia prevenirii si combaterii spalarii banilor, FATF a emis in 1990 o serie
de 40 de recomandari in materia spalarii banilor, care reprezinta standardul international de evaluare a eficientei
sistemului de prevenire si combatere a fenomenului de spalare a banilor dintr-un stat.

in prezent, FATF are in componentd 36 membri (34 de state si doua organizatii regionale: Uniunea European si
Consiliul de Cooperare in Golf), 8 membri asociati® si colaboreaza la randul lui cu alte organisme internationale™, alaturi
de care examineaza tehnicile si tipologiile in materia spalarii banilor si finantérii actelor de terorism, cu scopul de a revedea
si aduce la zi masurile care trebuie intreprinse pentru o lupta eficienta in diminuarea si combaterea acestui fenomen.
Dupa atentatele teroriste din anul 2001, FATF si-a extins mandatul prin adoptarea unor noi standarde pentru prevenirea
si combaterea finantarii terorismului, demers concretizat in emiterea a 9 recomandari speciale. Recomandarile FATF au
suferit mai multe revizuiri succesive, iar prin ultimele modificari, aduse in februarie 2012. Cele 40 recomandari FATF in
materia prevenirii si combaterii spalarii banilor si cele 9 recomandari speciale in materia prevenirii si combaterii finantarii
terorismului au suferit o restructurare de esenta, sunt prezentate intr-o noud structur, fiind inglobate intr-un singur set de
40 si contin note interpretative.

Pentru ghidul nostru vom avea in vedere notele interpretative care insotesc recomandarile referitoare la spalarea
banilor si confiscare, obligatia de a desfagura investigatii paralele si standardele care trebuie sa guverneze
cooperarea judiciara in materie penala, deoarece aceste standarde sunt evaluate atat din punct de vedere al indeplinirii
cerintelor de tehnicitate, cat si din perspectiva analizei efectivitatii unui sistem de combatere a spalarii banilor: de
mentionat c&, potrivit Glosarului anexa la Metodologia FATF (Grupului de Actiune Financiara Internationald) de evaluare
a sistemelor de spalare a banilor, pentru evaluarea respectarii standardelor continute in Recomandarilor FATF, sintagma
»SHOULD” (ar trebui) trebuie interpretata in termeni imperativi, avand aceeasi rezonanta cu sintagma ,,MUST”
(adica trebuie)?.

in ceea ce priveste incriminarea spélarii banilor, conform recomandarilor FATF, fiecare tara trebuie sa extinda
infractiunea de spalare a banilor la toate infractiunile grave, in vederea includerii in cadrul acesteia a celei mai vaste

15 Ase vedea si Metodologia de evaluare a standardelor continute in cuprinsul acestora: Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations
and the Effectiveness of AML/CFT Systems, consultata pe website-ul http://www.fatf gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology %2022%20F eb%202013.
pdf.

Action Task Force (FATF) este un organism interguvernamental creat in anul 1989, la Paris cu ocazia Summit-ului G7, al carui scop este dezvoltarea si promovarea unor politici
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, atét la nivel national, cat si la nivel international. Initial a avut un mandat care era revizuit din 5 in 5
ani, dar in anul 2004, ministrii reprezentanti ai 33 de state membre au cazut de acord sa-i prelungeasca mandatul pe o perioada de 8 ani, pana in anul 2012, ceea ce scoate in
evidenta increderea statelor in eficienta acestui organism de a lupta impotriva terorismului si a infractionalitatii, in general, la nivel international.

17 Committe of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism; Comitetul de Experti pentru evaluarea masurilor de combatere
a spalarii banilor si a finantarii terorismului a fost infiintat in anul 1997 si functioneaza in cadrul Consiliului Europei, la Strasbourg. Scopul Comitetului Moneyval este de a se
asigura ca statele au sisteme eficiente de combatere a spélarii banilor si finantarea terorismului in vigoare i acestea sunt in conformitate cu standardele internationale relevante
in acest domeniu, care includ, de exemplu: Cele 40 Recomandari FATF (Grupul de Actiune Financiara Internationala), precum si Cele 9 Recomandari Speciale FATF, Conventia
ONU privind traficul ilicit de narcotice, droguri si substante psihotrope, adoptata la Viena, in anul 1988, Conventia ONU privind criminalitatea organizata transfrontaliera, adoptata
la Palermo, in anul 2000, Directivele relevante ale Uniunii Europene privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului si Conventia
Consiliului Europei privind spalarea, depistarea, blocarea si confiscarea bunurilor provenite din infractiuni, adoptatd la Varsovia, in anul 2005. Rapoartele de evaluare furnizeaza
recomandari detaliate privind modul de imbunatatire a eficientei sistemului national de combatere a spélarii banilor si a finantarii terorismului, precum si a capacitatii statelor de
a coopera la nivel international in acest domeniu.

18 The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), Caribbean Financial Action Task Force (CFATF), Eurasian Group (EAG), Eastern and Southern Africa Anti-Money
Laundering Group (ESAAMLG), Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL),
Financial Action Task Force on Money Laundering in South America (GAFISUD), Inter Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa (GIABA), Middle East
and North Africa Financial Action Task Force (VENAFATF).

19 Banca Mondial&, Fondul Monetar International, Banca Europeana pentru Reconstructie etc.

20 (a se vedea Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations and the Effectiveness Of AmI/Cft Systems, consultata pe website-ul http://
www.fatf gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20F eb%202013.pdf, p. 158).
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game de infractiuni predicat?'. Indiferent de tipul de abordare adoptat, fiecare tara trebuie sa includa cel putin o serie de
infractiuni din fiecare categorie desemnata de infractiuni. Infractiunile predicat de spélare a banilor trebuie s fie extinse
astfel incat sa conduca la actele criminale comise in alta tara, care constituie o infractiune in acea tara si care ar fi constituit
infractiune predicat daca s-ar fi desfagurat in interiorul tarii. Statele trebuie s& prevada ca singura preconditie ca, daca
s-ar fi comis in interiorul tarii, aceasta fapta ar fi constituit o infractiune predicat. Statele pot sa prevada ca infractiunea
de spalare a banilor sé@ nu se aplice persoanelor care au comis infractiunea predicat, atunci cand acest fapt
este cerut de principiile fundamentale ale sistemului national de drept. Totodata, tarile trebuie sa se asigure ca: a)
Intentia si cunoasterea ceruta pentru a proba infractiunea de spalare a banilor sunt in conformitate cu standardele
prevazute in Conventiile de la Viena® i Palermo®, inclusiv conceptul c& un astfel de element intentional poate fi dedus
din imprejurari faptice obiective; b) Raspunderea penala si, in cazul in care aceasta nu este posibila, raspunderea
civila sau administrativa trebuie sa se aplice persoanelor juridice. Aceasta nu inlatura procedurile penale, civile
sau administrative care se pot derula in paralel cu privire la persoanele juridice din térile in care exista aceste
forme de raspundere. Persoanele juridice trebuie sa fie subiect al sanctiunilor efective, proportionale cu fapta si
descurajante. Astfel de masuri trebuie sa existe fara a se inlatura raspunderea penala a persoanelor fizice.

in ceea ce priveste masurile asiguratorii si confiscarea, tarile trebuie sa adopte masuri similare acelora prevazute
in Conventiile de la Viena si Palermo, inclusiv unele masuri legislative, pentru a permite autoritatilor competente sa
confiste bunurile spélate, castigurile obtinute din spalarea banilor sau din infractiunile predicat, instrumentele folosite sau
destinate comiterii oricarei infractiuni de spélare a banilor sau a unor bunuri de valoare corespunzatoare, fara a prejudicia
drepturile unei terte parti de buna credinta. Asemenea masuri ar trebui sa includa competenta de: (a) a identifica, urmari
si evalua bunurile care sunt supuse confiscarii; (b) a lua masuri asiguratorii, cum sunt blocarea si sechestrarea
pentru prevenirea oricarei operatiuni, transfer sau instrainare a unor asemenea bunuri; (c) a actiona pentru
prevenirea sau anularea actiunilor care aduc prejudicii capacitatii statului de a recupera bunul care este supus
confiscarii; si (d) a lua orice masuri adecvate de investigare. Tarile pot avea in vedere adoptarea de masuri care sa
permita confiscarea unor astfel de castiguri sau instrumente de realizare a acestora, fara sa fie necesara o condamnare
penald, sau pot sa inverseze sarcina probei, solicitdnd invinuitului s& demonstreze originea legala a proprietatii pretinse
a fi pasibila de confiscare, in masura in care o astfel de cerinta este in conformitate cu principiile respectivului sistem de
drept®.

Noile recomandari contin clarificari asupra faptului c& activitatea de contrabanda include obligatia platilor vamale,
respectiv accize si taxe. Mai retinem ca [R24] si [R25] referitoare la transparenta si beneficiarii reali ai unei persoane
juridice sau diverse tipuri de societati comerciale pretind statelor ca toate companiile s& fie inregistrate si sa fie obligate sa
inregistreze informatiile esentiale pentru identificarea beneficiarului real (adresa, actionari, directori etc.) si a structurii
de control a companiei. S-au prevazut mai multe mecanisme alternative pentru identificarea beneficiarului real.

Noile recomandari in materia cooperarii internationale au intarit reglementarile prin care tarile sunt obligate sa aiba in
vedere necesitatea incheierii unor acorduri de partajare a bunurilor confiscate.

Atentie! Implementarea in mod corespunzator a Recomandarii 30 FATF, care obliga tarile si autoritatile desemnate
cu aplicarea legii si avand responabilitati in ceea ce priveste investigatiile privind cazurile de spalare a banilor i finantarea
terorismului sa dezvolte o investigatie financiara paralela, proactiva, cand cerceteaza spalarea banilor si infractiunile
predicat conexe, si sa recurga, atunci cand este cazul, la grupuri multidisciplinare permanente sau temporare

21 Infractiunile predicat pot fi descrise prin referire la toate infractiunile din acel sistem penal, la o limita legata fie de o categorie de infractiuni grave, fie de pedeapsa cu
inchisoarea aplicabila infractiunii predicat (abordare de tip limita), sau o lista expresa de infractiuni predicat, sau la o combinatie a acestor abordari. in cazul tarilor care aplica o
abordare de tip limita, infractiunile predicat trebuie sa cuprinda toate infractiunile care fac parte din categoria infractiunilor grave prevazute de legislatia nationald sau s& includa
infractiuni al caror maxim special este de cel putin un an de inchisoare sau, in cazul térilor care au prevazute in sistemul lor juridic un numar limitat de infractiuni, lista infractiunilor
predicat trebuie s& cuprinda toate infractiunile al caror minim special este de cel putin sase luni de inchisoare.

22 Ase vedea definitia ,categorii desemnate de infractiuni” din ,Definirea termenilor”.

23 Ratificata de Roménia prin Legea nr. 118 din 15 decembrie 1992 pentru aderarea Romaniei la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si la Conventia contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988, publicaté in Monitorul Oficial nr. 341 din 30 decembrie 1992.

24 Ratificata de Romania prin Legea nr. 565 din 16 octombrie 2002, publicata in Monitorul Oficial Nr. 813 din 8 noiembrie 2002, a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, precum si a Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitétii transnationale organizate, adoptate la New York, in 15 noiembrie 2000.

25 Retinem, asadar, ca dupa modificarile intervenite in februarie 2012, fostele recomandari [R1] si [R2] au devenit [R3] - infractiunea de spalare a banilor, iar fosta [R3] a devenit
[R4] - Confiscarea si masurile asiguratorii. Astfel, tarile sunt obligate sa incrimineze spalarea de bani si trebuie sé& ia masuri de confiscare a bunurilor dobandite ilicit. Scopul
masurilor impotriva spalarii banilor este extins pentru a include si o serie de incalcari ale regimului fiscal.
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specializate in investigatii financiare sau privind activele, va atrage necesitatea regéndirii metodologiei de investigare
a infractiunilor generatoare de profit: un rol important il prezinta, in acest context, instrumentele puse la dispozitia
practicianului de noua ramura de drept avand ca obiect ANALIZA DATELOR FINANCIAREZ,

Atentie! In practici se pot ivi situatii cand aparatorii inculpatilor, speculdnd inclusiv confuzia intre Consiliul Uniunii
Europene si Consiliul Europei, in cadrul céruia functioneaza MONEYVAL, solicité sesizarea Curtii Europene de Justitie
a Uniunii Europene pentru interpretarea standardelor cuprinse in recomandarile FATF si suspendarea cauzei. Aceste
cereri vor fi respinse de plano ca inadmisibile, deoarece, in conformitate cu dispozitiile art. 267 paragraf 1 lit. (a) si (b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sa se pronunte,
cu titlu preliminar, cu privire la: (a) interpretarea tratatelor si (b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile,
organele, oficiile sau agentiile Uniunii, $i nu a unor acte adoptate sub egida FATF, supuse evaludrii de c&tre un organism
din Consiliul Europei.

2. Ratificarea Conventiilor internationale incidente materiei prevenirii $i sanctionarii spalarii banilor, finantarii
terorismului, luarii masurilor asiguratorii i confiscarii Conventiilor internationale incidente materiei prevenirii gi
sanctionarii spalarii banilor, finantarii terorismului, luarii masurilor asiguratorii i confiscarii.

Conventiile internationale adoptate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite care impun obligatia statului roman
de a incrimina spélarea banilor si de a indisponibiliza si confisca produsul infractiunii au fost ratificate de Roménia prin:

- Legea nr. 118 din 15 decembrie 1992 pentru aderarea Romaniei la Conventia asupra substantelor psihotrope din
1971 si la Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988, publicaté in Monitorul Oficial nr.
341 din 30 decembrie 1992;

- Legea nr. 565 din 16 octombrie 2002, publicata in Monitorul Oficial Nr. 813 din 8 noiembrie 2002, a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea
si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor i copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, precum si a Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra,
a aerului $i pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptate la
New York, in 15 noiembrie 2000;

- Legea nr. 365 din 15 septembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 903 din 05/10/2004, intrata in
vigoare in 05/10/2004, pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, din 09/12/2003;

Conventii internationale adoptate sub egida Consiliului Europei care impun obligatia statului romén de a incrimina
spalarea banilor si de a indisponibiliza si confisca produsul infractiunii au fost ratificate de Roménia prin:

- Legea nr. 263 din 2002, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 353 din 28/05/2002, intrata in vigoare in 28/05/2002,
pentru ratificarea Conventiei europene din 08/11/1990 privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii;

- Legea nr. 420 din 22 noiembrie 2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 968 din 4 decembrie 2006, pentru ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului, adoptata la Vargovia, in 16 mai 2005;

- Conventia penala privind coruptia, adoptata de Comitetul Ministrilor Consiliului Europei in 27 ianuarie 1999, la
Strasbourg, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 27 din 16 ianuarie 2002 pentru ratificarea Conventiei penale asupra
coruptiei, publicata in Monitorul Oficial nr. 65 din 30 ianuarie 2002.

26 Pentru aprofundarea utilitétii noii discipline cu denumirea marginald ,Analyse financiére criminelle” in investigarea criminalitatii economico-financiare, ai carei piloni i vom
prezenta in capitolul dedicat investigatiilor financiare paralele, a se vedea si Olivier Ribaux, Christian Tournie, La detection des avoirs criminels in Collections de I'Université de
Strasbourg (Centre du droit de I'entreprise) GARANTIR QUE LE CRIME NE PAIE PAS. Stratégie pour enrayer le développement des marchés criminels, sous la direction, de
Chantal Cutajar, Presses Universitaires de Strasbourg, Strasbourg, 2010.
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- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in 4 noiembrie 1999,
ratificata de Romania prin Legea nr. 147 din 1 aprilie 2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei, adoptata
la Strasbourg in 4 noiembrie 1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 260 din 18 aprilie 2002.

Pentru Ghidul nostru, prezintd interes notele de fundamentare a Conventiei europene din 08/11/1990 privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si a Conventiei Consiliului Europei privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptate la Varsovia,
in 16 mai 2005, intrucat contin standardele in lumina cérora trebuie interpretata uniform legislatia anti-spalare, asupra
carora ne vom apleca in capitolul dedicat incriminarii spalarii banilor in sistemul nostru de drept.

3. Reglementari adoptate sub egida Uniunii Europene

Directivele in materia prevenirii i sanctionarii spalarii banilor in prezent in vigoare? care constituie pilonii care sustin
profilaxia spalarii banilor in cadrul Uniunii Europene sunt:

- Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, cunoscuta ca Directiva a lll-a, transpusa de Roménia
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, publicata in Monitorul Oficial nr. 333 din 30/04/2008, aprobata cu modificari prin Legea nr. 238/2011%;

- Directiva 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2005/60/
CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste definitia ,persoanelor expuse politic” i criteriile tehnice
de aplicare a procedurilor simplificate de precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati
financiare desfasurate in mod ocazional sau la scara foarte limitata, cunoscuta ca Directiva de implementare.

Atentie! Dupa transpunerea unei directive in legislatia unui stat membru al Uniunii Europene, aceasta face parte
din dreptul intern, iar daca aceasta nu vine in conflict cu dreptul Uniunii Europene, sesizarea cu trimitere preliminara in
baza art. 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene apare ca inadmisibild, competenta revenind exclusiv
instantei nationale, iar nu Curtii de Justitie a Uniunii Europene?.

27 Directiva CEE (91/308/CEE) privind prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul spalarii banilor, din 10.06.1991, implementata de Roménia prin Legea nr. 21/1999
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, publicata in M. Of. nr. 18 din 21 ianuarie 1999 (abrogata conform art. 31 din Legea nr. 656 din 07.12.2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spélarii banilor, publicata in M. Of. nr. 904 din 12.12.2002), este in prezent abrogata; Romania a mai transpus si Directiva CE de modificare a Directivei 91/308/CEE
privind prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul spalarii banilor, din 04.12.2001, implementatd de Roménia prin Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicata in Monitorul Oficial nr. 904 din 12 decembrie 2002.
28 Mentionam céa Directiva a lll-a a extins aria definitiei ,institutiilor financiare”, prin includerea unor noi categorii de entitati raportoare, cum ar fi: serviciile de consultanta,
prestatorii de servicii, intermediarii de pe piata asigurérilor etc. A adus modificari in materia cunoasterii clientelei; in sensul ca: Cerintele de cunoastere a clientilor au fost extinse si
consolidate substantial; Cerintele de cunoastere a clientilor trebuie aplicate atét cu privire la clientii actuali, cat si cu privire la clientii noi; A stabilit obligatiile institutiilor financiare in
cazul in care nu pot aplica cerintele de cunoastere a clientilor; A extins cazurile si imprejurarile in care se impun cerinte suplimentare de cunoastere a clientilor; A extins situatiile
in care este permisa aplicarea unor masuri simplificate de cunoastere a clientelei; A stabilit cerinte clare in legatura cu obligatiile de raportare a tranzactiilor suspecte, cum ar fi:
Protectia persoanelor care raporteaza tranzactii suspecte; Posibilitatea raportarii tranzactiilor prin asociatiile profesionale; Interdictia informarii despre rapoartele transmise la FIU
(unitétile de informatii financiare), cu anumite exceptii; A stabilit reguli cu privire la monitorizarea si supravegherea clientilor, stabilind: Diferite niveluri de supraveghere; Aplicarea
de sanctiuni in cazul incalcarii obligatiilor; Raspunderea persoanelor juridice; A introdus notiunea de ,persoana expusa politic” si definitia ,beneficiarului real”. Potrivit prevederilor
Directivei, Persoane expuse politic sunt definite ca fiind persoanele fizice care exercita sau au exercitat functii publice importante, membrii directi ai familiilor acestora, precum
si persoanele cunoscute public ca asociati apropiati ai persoanelor fizice care exercita functii publice importante, dupa cum urmeaza: sefii de stat, sefii de guverne, membrii
parlamentelor, comisarii europeni, membrii guvernelor, consilierii prezidentiali, consilierii de stat, secretarii de stat; membrii curtilor constitutionale, membrii curtilor supreme sau
ai altor inalte instante judecatoresti ale caror hotarari nu pot fi atacate decat prin intermediul unor céi extraordinare de atac, membrii curtilor de conturi sau asimilate acestora,
membrii consililor de administratie ale bancilor centrale, ambasadorii, insarcinatii cu afaceri, ofiterii de rang fnalt din cadrul fortelor armate, conducétorii institutiilor si autoritatilor
publice, membrii consiliilor de administratie si ai consiliilor de supraveghere si persoanele care detin functii de conducere ale regiilor autonome, ale societatilor comerciale cu
capital majoritar de stat si ale companiilor nationale. Prin beneficiar real se intelege orice persoana fizica ce detine sau controleaza in cele din urma clientul si/sau persoana fizica
in numele ori in interesul céruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o tranzactie sau o operatiune. Astfel, ca notiunea de ,beneficiar real” va include cel putin: a) in cazul
societatilor comerciale: persoana sau persoanele fizice care detin ori controleaza in cele din urma o persoana juridica prin detinerea, in mod direct sau indirect, a pachetului
integral de actiuni ori a unui numar de actiuni sau de drepturi de vot suficient de mare pentru a-i asigura controlul, inclusiv actiuni la purtator, persoana juridica detinuta sau
controlata nefiind o societate comerciald ale cérei actiuni sunt tranzactionate pe o piata reglementata si care este supusa unor cerinte de publicitate in acord cu cele reglementate
de legislatia comunitara ori cu standarde fixate la nivel international, acest criteriu find considerat indeplinit in cazul detinerii a cel putin 25% din actiuni plus o actiune; persoana
sau persoanele fizice care exercita in alt mod controlul asupra organelor de administrare sau de conducere ale unei persoane juridice; b) in cazul persoanelor juridice altele decét
cele prevazute in lit. a) sau al altor entitati ori constructii juridice care administreaza si distribuie fonduri: persoana fizica beneficiara a cel putin 25% din bunurile unei persoane
juridice sau ale unei entitati ori constructii juridice, in cazul in care viitorii beneficiari au fost deja identificati; grupul de persoane in al caror interes principal se constituie ori
functioneaza o persoana juridica sau o entitate ori constructie juridica, in cazul in care persoanele fizice care beneficiaza de persoana juridica sau de entitatea juridica nu au
fost inca identificate; persoana sau persoanele fizice care exercita controlul asupra a cel putin 25% din bunurile unei persoane juridice sau ale unei entitéti ori constructii juridice.
29 Ase vedea CJUE, Cauzele reunite C-297/88 si C- 197/89, Hotérarea din 18.10.1990 in cauza Dzodzi.
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Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, sub aspectul competentei de aplicare si interpretare a dreptului
national, este si ea constantd, statuand: ,in aceasta privinta trebuie amintit incd de la inceput ca, in temeiul unei
jurisprudente constante, in cadrul procedurii prevazute de art. 267 TFUE, care este intemeiata pe o separare clara a
functiilor intre instantele nationale si Curte, numai instanta nationala este competenta sa constate si sa aprecieze situatia
de fapt din actiunea principala, precum si sa interpreteze si sa aplice dreptul national™®.

Mai retinem c& o cea de-a patra directiva anti-spalare este in curs de adoptare si are in prim-plan largirea obligatiilor
de cunoastere a clientelei pe baza de risc. Cu toate acestea, avand in vedere ca in cuprinsul Directivei nu sunt stipulate
sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiei de identificare a beneficiarului real, la nivelul Uniunii Europene exista in prezent
initiative cetatenesti (L'initiative citoyenne européenne (ICE) ) care au ca deziderat neutralizarea societatilor-
ecran, pentru o Europa mai sigura, cladita pe valorile perene umane, care nu sunt comensurabile in bani. Pentru
atingerea acestui deziderat, urmeaza sa fie propus un Regulament (act de aplicabilitate directa) care sa fie adoptat de
Uniunea Europeand, prin care sa se refuze inmatricularea societatilor comerciale a céror structura nu permite verificarea
beneficiarului real aflat in spatele oamenilor de paie care apar ca actionari sau membri fondatori. Altfel spus, un nou
Drept al societatilor comerciale urmeaza sa fie cladit pe baza de transparentd, conditie sine qua non pentru conservarea
Democratiei.

La fel de importante sunt asigurarea acestui deziderat i recuperarea produsului infractiunii, pentru reducerea
care au produs dezechilibre sistemului financiar in economia legald, pentru indeplinirea obligatiilor pe care orice stat il are
fata de cetatenii lui.

Standardele in care trebuie analizate masurile de recuperare a produsului infractiunii vor fi interpretate de judecétorii
interni cu luarea in considerare a principiilor prioritatii si eficacitatii Dreptului comunitar, Roménia fiind in perioada de
transpunere a Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea
si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana®’, care va intra in vigoare
in octombrie 2016.

30 Ase vedea CJUE, cauzele conexate C-357/10 C- 359/10, Hotararea din 10 mai 2012, Duomo Gpa SRL si altii, paragr..76.

31 Enumeram principalele obligatii care incumba statelor membre in procesul de transpunere a Directivei care va intra in vigoare in octombrie 2016:

Statele membre adoptad masurile necesare pentru a permite confiscarea, totald sau partiald, a instrumentelor si a produselor sau a bunurilor a caror valoare corespunde unor
astfel de instrumente sau produse, cu conditia sa existe o condamnare definitiva pentru o infractiune, care poate rezulta si in urma unor proceduri in absentia. in cazul in care
confiscarea in temeiul alineatului (1) nu este posibila, cel putin atunci cand o astfel de imposibilitate este rezultatul bolii sau al sustragerii persoanei suspectate sau invinuite,
statele membre adopta masurile necesare pentru a permite confiscarea produselor si a instrumentelor in cazurile in care au fost initiate proceduri penale cu privire la o infractiune
care este susceptibila sa genereze, in mod direct sau indirect, beneficii economice, iar astfel de proceduri ar fi putut conduce la o hotarare de condamnare in cazul in care
persoana suspectata sau invinuitd ar fi putut sa compara in fata instantei. Statele membre adoptd masurile necesare pentru a permite confiscarea, totald sau partiala, a bunurilor
unei persoane condamnate ca urmare a savarsirii unei infractiuni care este susceptibild sa genereze, in mod direct sau indirect, beneficii economice, atunci cand, in baza
circumstantelor cauzei, inclusiv a elementelor de fapt si a probelor disponibile, cum ar fi faptul ca valoarea bunurilor este disproportionata in raport cu venitul legal al persoanei
condamnate, o instanta considera ca bunurile in cauza au fost obtinute din activitati infractionale. Statele membre adoptd masurile necesare pentru a permite confiscarea
produselor sau a altor bunuri a caror valoare corespunde produselor care, in mod direct sau indirect, au fost transferate de o persoana suspectata sau invinuita catre terti sau care
au fost dobandite de terti de la o persoana suspectata sau invinuita, cel putin in cazurile in care tertii stiau sau ar fi trebuit sa stie faptul c& scopul transferului sau al achizitionarii
era evitarea confiscarii, pe baza unor elemente de fapt si circumstante concrete, inclusiv a faptului ca transferul sau dobandirea a avut loc in mod gratuit sau in schimbul unei
sume de bani semnificativ mai reduse decat valoarea de piaté a bunurilor. Alineatul (1) se interpreteaza astfel incat sa nu aduca atingere drepturilor tertilor de buna credinta.
Statele membre adopta masurile necesare pentru a permite inghetarea bunurilor in vederea unei posibile confiscari ulterioare. Respectivele masuri, care sunt dispuse de o
autoritate competent, includ actiuni urgente care urmeaza sé fie adoptate atunci cand este necesar, in scopul de a conserva bunurile. Bunurile aflate in posesia unei parti terte
pot face obiectul unor masuri de inghetare in scopul unei posibile confiscari ulterioare. Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele afectate de
masurile prevazute in prezenta directiva au dreptul la o cale de atac eficace si la un proces echitabil, in vederea exercitarii drepturilor acestora. Statele membre adopta masurile
necesare pentru a se asigura ca ordinul de inghetare a bunurilor este comunicat persoanei afectate cat mai curand posibil dupa executare. O astfel de comunicare cuprinde,
cel putin succint, motivul sau motivele hotarérii in cauza. Atunci cand este necesar, pentru a nu periclita cercetarea penald, autoritatile competente pot aména comunicarea
ordinului de inghetare a bunurilor cétre persoana afectaté. Ordinul de nghetare a bunurilor ramane n vigoare numai atat timp cat este necesar pentru conservarea bunurilor in
vederea unei posibile confiscari ulterioare. Statele membre prevad posibilitatea efectiva pentru persoana ale carei bunuri sunt afectate de a ataca ordinul de inghetare in fata unei
instante, in conformitate cu procedurile prevazute in legislatia nationala. Astfel de proceduri pot prevedea faptul ¢a, atunci cand ordinul initial de inghetare a fost adoptat de o alta
autoritate competenté decét cea judiciara, un astfel de ordin trebuie inaintat mai intai spre confirmare sau examinare unei autoritati judiciare, inainte de a putea fi atacat in fata
unei instante. Bunurile inghetate care nu sunt ulterior confiscate sunt restituite imediat. Conditiile sau normele procedurale in temeiul cérora se returneaza bunurile respective
se stabilesc in legislatia nationala. Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca orice hotarére de confiscare a bunurilor este motivata si ca aceasta este
comunicata persoanei afectate. Statele membre prevad posibilitatea efectiva pentru persoana impotriva careia este dispusa confiscarea de a ataca hotararea de confiscare
in fata unei instante. Faré a se aduce atingere Directivelor 2012/13/UE si 2013/48/UE, persoanele ale caror bunuri sunt afectate de hotararea de confiscare au dreptul de a fi
asistate de un avocat, pe intreaga durata a procedurii de confiscare legate de determinarea produselor si a instrumentelor, pentru a-si putea exercita drepturile. Persoanele
in cauza sunt informate ca au acest drept. in cadrul procedurilor mentionate la articolul 5, persoana afectaté beneficiazé de posibilitatea efectiva de a contesta circumstantele
cauzei, inclusiv elementele concrete de fapt si probele disponibile pe baza cérora bunurile respective sunt considerate bunuri derivate din activitéti infractionale. Tertii au dreptul
de a pretinde un titlu de proprietate sau alte drepturi reale, inclusiv in cazurile mentionate la articolul 6. in cazul in care, ca urmare a unei infractiuni, victimele formuleaza pretentii
impotriva persoanei care face obiectul masurii de confiscare prevazute in temeiul prezentei directive, statele membre adopté masurile necesare pentru a se asigura ca masura
de confiscare nu impiedica victimele sa obtina despagubiri in baza pretentiilor formulate.
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Laadoptarea Directivei s-a avut in vedere ca exista unele impedimente care afecteaza efectivitatea cadrului european
de recuperare a produsului infractiunii.*

Roménia va trebui s& introduca in integralitate prevederile Directivei in dreptul intern i este chematd, faté de optiunea
legiuitorului, care asimileaza in dispozitiile art. 2 alin. 2 C pentru efectele masurilor de siguranta cu cele ale pedepselor
(desi Curtea Constitutionala a explicat c& acestea sunt sanctiuni de drept penal, si nu sanctiuni penale, cu caracter punitiv,
neavand caracter de pedeapsa pentru a le fi aplicabil principiul neretroactivitatii, garantie fundamentala a oricérui sistem
de drept care deriva din principiul legalitatii, dar in al carui cdmp de aplicare intra doar sanctiunile cu caracter punitiv),
s& analizeze in ce masura largirea cdmpului de aplicare a masurilor de siguranta, cum ar fi institutia confiscarii fara
condamnare, ar ridica probleme pe tardmul neretroactivitatii.

La transpunerea Directivei se cuvine observat ca, de lege lata, sistemul roman cunoaste confiscarea de la terti si
in alte cazuri decat cele prev. de art. 112 alin. 1 lit. b) si ¢) C. pen., contrar asertiunilor din Minuta Comsiei nr. 1 din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care, in 10.11.2014, a adoptat punctul de vedere al Departamentului Legislatie,
Contencios si Resurse Umane inregistrat sub nr. 14568/2014 pe ordinea de zi a Comisiei nr. 1 din 10.11.2014%,

Mai retinem c& Autoritatea Nationala a Vamilor comunica FIU din Roménia (Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor) informatii in legatura cu declaratiile persoanelor fizice privind numerarul in valutd si/sau in moneda
nationala care este egal sau depéseste limita stabilita prin Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau la iesirea din Uniune, precum si toate
informatiile legate de suspiciuni de spalare de bani si finantarea terorismului la frontiera de stat™.

32 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 127/39 din 29 04 2014. Obiectivele Noii Directive: faciliteaza confiscarea produsului infractiunii prin: combaterea
eficace a activitatilor de criminalitate organizata; prevenirea reinvestirii produsului infractiunii; returnarea produsului infractiunii victimelor/statului; implementarea standardelor
internationale existente; simplificarea cadrului legal si inlaturarea neajunsurilor ivite in aplicarea acestuia. Cadrul european de recuperare a produsului infractiunii este
reprezentat de: Decizia-cadru 2001/500/JAl a Consiliului, care introduce obligatia statelor membre de a institui masura confiscarii, de a permite confiscarea valorii echivalente in
situatia in care produsele provenite din savérsirea de infractiuni nu pot fi confiscate si de a garanta faptul c& solicitarile adresate de alte state membre sunt tratate cu acelasi grad
de prioritate precum procedurile interne; Decizia-cadru 2005/212/JAl, care armonizeaza legile in materie de confiscare i prevede obligatiile statului de a le include in legislatiile
interne, pornind de la triptica bun-produs-persoana afectata de efectele unui ordin de confiscare: Confiscarea ordinara, inclusiv confiscarea valorii echivalente, care trebuie sa
fie disponibila in cazul tuturor infractiunilor care se pedepsesc cu aplicarea unei sentinte privative de libertate de 1 an; Confiscarea extinsa, care trebuie sa poata fi aplicata
in cazul unor infractiuni grave, atunci cand sunt ,comise in cadrul unei organizatii criminale”, transpusa de Romania prin Legea nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea
Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 258 din 19 aprilie 2012. in ceea ce priveste transpunerea acesteia
in sistemul nostru de drept, amintim ca forul nostru de contencios constitutional, prin Decizia nr. 356 din 25 iunie 2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 1182 alin. 2 lit. a) din Codul penal din 1969 a precizat, la paragraful 37, c&, urménd a stabili natura masurii confiscarii extinse, Curtea constata ca institutia confiscarii
extinse nu este altceva decat o forma a masurii de siguranta a confiscarii. in sistemul sanctiunilor de drept penal s-a impus necesitatea ca, alaturi de mijloacele de
constrangere cu caracter represiv, sa se instituie i un cadru complementar, respectiv cel al masurilor de siguranta. Acestea sunt destinate sa preintampine savarsirea altor fapte
penale prin inlaturarea starilor de pericol care au provocat luarea lor. Masurile de sigurantd, intre care se regaseste si masura confiscarii extinse, au, in sfera categoriilor
juridice, caracterul de sanctiuni de drept penal: Decizia-cadru 2003/577/JAl, care prevede recunoasterea reciprocé a hotarérilor de inghetare, transpusé de Romania prin
Legea nr. 302/2004 din 28/06/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala, republicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 377 din 31/05/2011; Decizia-cadru
2006/783/JAl, care prevede recunoasterea reciproca a hotararilor de confiscare, transpusa de Romania prin Legea nr. 302/2004 din 28/06/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penald, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 377 din 31/05/2011, precum si Decizia 2007/845/JAl a Consiliului privind schimbul de informatii
si cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor obliga statele membre sa instituie sau sa desemneze oficiile nationale de recuperare a creantelor ca puncte de contact
centrale nationale care faciliteaza, printr-o cooperare consolidata, depistarea cat mai rapida cu putinta, la nivelul UE, a bunurilor care provin din activitati infractionale, transpusa
de Romania prin Hotararea Guvernului nr. 32/2011 privind desemnarea Biroului pentru prevenirea criminalitatii si de cooperare cu oficiile de recuperare a creantelor din statele
membre ale Uniunii Europene din cadrul Ministerului Justitiei, in calitate de oficiu national pentru recuperarea creantelor in domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite
din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 51 din 20 ianuarie 2011.

33  Asupra garantiilor care trebuie sa insoteasca confiscarea de la terti in procesul nostru penal vom reveni in capitolul dedicat Recuperérii produsului infractiunii. Precizam insa
ca, pe marginea emiterii Avizului care a fost dat de CSM pentru adoptarea Directivei nr. 2014/42/UE, Departamentul de Legislatie din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
a adoptat un punct de vedere exprimat in mediul universitar S.Uzlau, C. M. Uzlau, Considerations regarding the Compliance of Romanian Legislation with the Directive (EU)
no. 42/2014 regarding the Freezing and Confiscation of the instruments and products (PROCEEDS este expresia legiuitorului european ) of crimes committed in the European
Union, www.juridicaljournal.univagora.ro ISSN 1843-570X, E-ISSN 2067-7677 No. 4 (2014), pp. 205-211, in care nu numai ca se reia teza potrivit careia confiscarea extinsa
ar fi sanctiune penald, citandu-se autori care sustin inutilitatea institutiei, dupa ce Curtea Constitutionald a clarificat c& au acest caracter doar pedepsele, dar se acrediteaza in
mod eronat impresia ca, de lege lata, nici confiscarea de la terti nu ar fi aplicabila decat in cazurile prev. de art. 112 alin. 1 lit. b), ¢) C pen, propunandu-se, de lege ferenda,
modificarea textului art. 112 alin. 1 lit. e C. pen. pentru a defini cat mai restrictiv sfera tertilor care ar putea fi afectati de efectele unui ordin de confiscare prin aplicarea mutatis
mutandis a dispozitiilor de la confiscarea extinsa care circumscriu aplicarea confiscarii extinse de la terti doar de la membrii de familie si la persoane asupra carora condamnatul
detine controlul. in fapt, nicio dispozitie de drept material sau formal nu pune vreo conditie de proprietate asupra bunurilor prevazute de art. 112 alin. 1 lit. e C pen., ceea
ce inseamna ca aceste bunuri pot fi confiscate de la terti nepusi sub urmarire, singura limita a acestui principiu fiind respectarea drepturilor tertilor de buna-credinta.
La fel de periculoasa este incercarea de a limita sfera tertilor doar la categoriile prev. de art. 177 C pen., deoarece, in materia spaldrii banilor, inculpatii, in marea lor majoritate
reprezentanti ai criminalitatii GULERELOR ALBE, cu un nivel de inteligenta peste medie, ar avea drept prim instinct s& treaca produsul infractiunii pe numele altor persoane decat
cele mentionate in acest text de lege! Atentie: Este necesara abtinerea in perioada de transpunere a Directivei de la expunerea unor puncte de vedere nefundamentate din punct
de vedere juridic in doctrind sau ca persoane chemate s& exprime opinia in calitate de specialisti in vederea transpunerii prevederilor Directivei.

34 Potrivit art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 238/2011, care nu este
incorporat in forma republicata i care se aplica in continuare ca dispozitii proprii ale acesteia: (1) in aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr.
1781/2006 din 15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile privind platitorul, care insotesc transferurile de fonduri, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L 345 din 8
decembrie 2006, se desemneaza in calitate de autoritati responsabile cu supravegherea respectérii dispozitiilor privind informatiile despre platitor, care insotesc transferurile de
fonduri: a) Banca Nationala a Roméaniei, pentru institutiile de credit si institutiile de plata; b) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, pentru furnizorii de servicii
postale care presteaza servicii de platé potrivit cadrului legislativ national aplicabil”.
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CAPITOLUL AL IIl-LEA
ANALIZA PROCESULUI SPALARII BANILOR?

1. Analiza conceptului de spalare a banilor

Din punct de vedere tehnic, spalarea banilor consta in disimularea activelor cu provenienta ilegala prin
intermediul utilizarii abuzive a instrumentelor si circuitelor pietelor financiare, in scopul minimalizarii riscului
de descoperire a legaturilor intre diferitele infractiuni si beneficiile acestora. Sintetizand, spalarea este tehnica de
legalizare a banilor murdari®®, definind, totodata, procesul prin care se da o aparenta de legalitate unor profituri obtinute
ilegal de catre infractori care, fara a fi compromisi, beneficiaza ulterior de sumele obtinute®.

2. Definirea conceptelor de baza ale procesului de spalare a banilor®

Incercarea de a surprinde tendintele actuale si viitoare ale procesului de spalare a banilor a constituit unul dintre
principalele scopuri urmarite de expertii Grupului de Actiune Financiara Internationala privind spélarea banilor (denumit in
continuare GAFI sau FATF).

Importanta studierii metodelor si tehnicilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului, in scopul adoptarii
celor mai adecvate politici si strategii destinate combaterii criminalitétii financiare, este evidenta, insa totodata, trebuie
sa intelegem si evolutia in timp a acestor tendinte. Identificarea lor permite ca metodele relevante de spalare a banilor si
finantare a terorismului sa fie analizate in mod sistematic, cu intelegerea contextului care a determinat ca, intr-o anumita
perioada de timp, unele din aceste metode sa fie predilect folosite de infractorii financiari. Cunoasterea aprofundata a
procesului tipologiilor de spalare a banilor permite ca in viitor sa fie identificate si alte metode si tendinte, precum si alte
domenii vulnerabile infiltrarii cu usurinta a flagelului spalarii banilor.

In acest scop, un comitet de experti FATF, intrunit la Moscova, in 6-8 decembrie 2005, a definit unele concepte de
baza ale procesului de spélare a banilor, in scopul abordarii tipologiilor de spalare a banilor si a finantarii terorismului®.

Tn contextul spalarii banilor si al finantarii activitatilor de terorism, metoda reprezintd o procedura distincta utilizata in
derularea procesului.

Metoda presupune combinarea unor tehnici, mecanisme si instrumente si poate reprezenta, in anumite cazuri, insasi
tipologia de spalare a banilor®.

Tehnica de spalare a banilor sau de finantare a terorismului constituie o actiune sau o modalitate distincta prin care
se realizeaza activitdtile infractionale sus-mentionate*'. Sunt mentionate, spre exemplificare, structurarea tranzactiilor
financiare, amestecarea fondurilor legitime cu cele ilegale, subevaluarea sau supraevaluarea marfurilor, transmiterea
fondurilor prin transferuri electronice s.a.%.

35 Ase vedea, pe larg, Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 87-138.

36 Eric Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2005, p. 35.

37 GAFI, Ce inseamna spalarea de bani?, ed. revizuitd, octombrie 2003, Proiect Phare RO99-IB/JH.02, Manual de instruire privind combaterea spalérii banilor, 2002; Proiect
Phare RO02-1B/JH-08, Ghidul de tranzactii suspecte, ed. revizuita, septembrie 2004.

38 Ase vedea si C. Bogdan, Delimitari privind conceptele analizate in procesul de spélare a banilor, in Revista Curierul Fiscal nr. 12/2008, p. 28-33.

39  FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Typologies, 2004-2005, capitolul IV; Money Laundering & Terrorist Financing Trends and Indicators: Initial Perspectives, p. 89.
40 Ase vedea sianexa Aa Raportului FATF, Money Laundering & Terrorist Financing through the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org pe 29 iunie 2007, p. 32.
41 FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Typologies, 2004-2005, capitolul IV, Money Laundering & Terrorist Financing Trends and Indicators: Initial Perspectives, p. 89.
42 Anexa A a Raportului FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Through the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org pe 29 iunie 2007, p. 32. A se
vedea si P. Bernasconi, Les infractions transfrontalieres: terrorisme, trafic de stupéfiants, délits financiers, in Quelle politique pénale pour I'Europe? sous la direction de M.
Delmas-Marty, Ed. Economica, Paris, 1993, p. 75 si urm.; Flux internationaux de capitaux d’origine illicite. La Suisse face aux nouvelles stratégies, in Nuovi strumenti giudiziari
contro la criminalita economica internazionale, Ed. La Citta del Sole, Naples, 1996, p. 133 si urm.; G. Picca, Le blanchiment des produits du crime: vers des nouvelles stratégies
internationales?, Rl crim. et pol. crim., 1992, p. 483 si urm.
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Mecanismul de spélare a banilor constituie un sistem prin intermediul caruia se desfagoarad anumite activitati ale
procesului de spalare a banilor®®. Sunt mecanisme de spalare a banilor institutiile financiare, sistemele de remitere a
banilor, cazinourile virtuale, entitatile corporatiste s.a.*

Instrumentul de spalare a banilor este un obiect utilizat in procesul de spalare a banilor. Sunt instrumente de spalare
a banilor: cecurile, scrisorile de credit, metalele pretioase, proprietatile imobiliare, garantiile.*

Schema de spalare a banilor este operatiunea specifica prin care se combina diferitele metode, tehnici, mecanisme i
instrumente Tntr-o singura structura infractionald®. In anumite situatii, aceste scheme se confunda cu cazurile de spalare
a banilor, insa, de cele mai multe ori, investigarea procesului de spalare pune in evidenta existenta mai multor scheme
infractionale.*”

Tipologia de spalare a banilor reprezinta tiparul in care pot fi gasite metode sau scheme de spalare a banilor intre
care exista similitudini evidente*®.

Este important s& observam diferentele intre sferele de aplicare ale conceptelor utilizate in procesul de spélare a
banilor: tendinte, metode si tipologii de spalare. Metoda si tipologia se refera doar la un anumit proces de spalare privit
intr-o unitate determinata de timp, pe cand tendinta priveste evolutia in timp a metodei sau a tipologiei.®

Definirea si descrierea tendintelor procesului de spélare a banilor nu pot fi considerate operatiuni facile, din cauza
clandestinitatii procesului de spalare. Pentru determinarea unei tendinte, analistul trebuie sa tina cont si de unii indicatori
indirecti, cum ar fi informatiile furnizate de unitatile de investigatie financiare, autoritétile judiciare sau alte autoritati cu
atributii in procesul de spalare a banilor.%

Ins3 dificultétile pe care le presupune utilizarea acestor surse de informatii in identificarea tendintei de spalare a banilor
nu permit oferirea unei imagini complete a fenomenului. S-a observat, spre exemplu, ca numarul mare de condamnari sau
de anchete pentru spalarea banilor ar putea semnifica faptul ca mai multe persoane au fost implicate intr-o schema de
spalare, situatie in care nu se mai poate analiza o eventuala tendinta a flagelului in acea perioada de timp.*'

Per a contrario, un numar scazut de condamnéri pentru infractiunea de spélare a banilor nu inseamna neapérat ca
intr-o perioada de timp au loc mai putine activitati de spélare a banilor, ci ar putea permite observarea influentei unor
factori care limiteaza investigarea acestei infractiuni, cum ar fi dificultatea probarii infractiunii predicat.®

Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii terorismului defineste, in cuprinsul dispozitiile art. 2, termenii-cheie intélniti in
descrierea procesului de spalare a banilor. Astfel:

a) prin spalarea banilor se intelege infractiunea prevazuta in art. 29;

b) prin finantarea terorismului se intelege infractiunea prevazuta in art. 36 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului;

c) prin bunuri se intelege bunurile corporale sau necorporale, mobile ori imobile, precum si actele juridice sau
documentele care atesta un titlu ori un drept cu privire la acestea;

d) prin tranzactie suspecta se intelege operatiunea care aparent nu are un scop economic sau legal ori care, prin
natura ei si/sau caracterul neobignuit in raport cu activitatile clientului uneia dintre persoanele prevazute in art. 10, trezeste
suspiciunea de spalare a banilor sau de finantare a terorismului;

e) prin transferuri externe in si din conturi se intelege transferurile transfrontaliere, astfel cum sunt acestea definite

43  FATF, op. cit., p. 89.

44 Ibidem, p. 32.

45 Ibidem, p. 8-9.

46  Anexa A a Raportului FATF, Money Laundering & Terrorist Financing through the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org pe 29 iunie 2007, p. 32.
47 Ibidem, p. 90.

48 Anexa A a Raportului FATF, Money Laundering & Terrorist Financing through the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org pe 29 iunie 2007, p. 32.
49  FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Typologies, 2004-2005, capitolul IV, Money Laundering & Terrorist Financing Trends and Indicators: Initial Perspectives, p. 90.
50 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciara, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 92.

51 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciara, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 92.

52  Ibidem.
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potrivit reglementarilor nationale in materie, precum si operatiunile de plati si incasari efectuate intre rezidenti si nerezidenti
pe teritoriul Romaniei;

Tn ceea ce priveste circulatia fondurilor prin transferurile electronice de fonduri, observam ca aceasta poate
avea loc®:

- De la o institutie |a alta;

- Din contul unui client catre contul altui client;

- Pe baza instructiunilor date de client;

- Prin transmiterea de instructiuni electronice;

- Conduce lainregistrarea in evidentele fiecarei institutii in vederea disponibilizarii fondurilor, find necesar de identificat:

* Persoana care dispune plata;

* Institutia financiara a persoanei care dispune plata;

* Institutia financiara a beneficiarului;

+ Alte institutii financiare (banci corespondente);

* Persoana care dispune plata;

* Institutia financiara a persoanei care dispune plata;

* Institutia financiara a beneficiarului;

+ Alte institutii financiare (banci corespondente), distingandu-se astfel intre transferul simplu de la client
la client si transferul intre bancile corespondente cunoscute si sub denumirea de institutii financiare intermediare sau
care pun in aplicare instructiunile; acestea devin relevante in cazul tranzactiilor transnationale in care: banca persoanei
care dispune plata nu are o sucursala intr-o jurisdictie straina; pot implica utilizarea a doud banci corespondente (cea a
expeditorului si cea a destinatarului fondurilor).

in vederea analizei corecte a inscrisurile bancare, relevant este si mesajul SWIFT (SWIFT - Societatea pentru
Telecomunicatii Financiare Interbancare Mondiale), care:

* Este un sistem de mesagerie — instructiuni privind efectuarea de transferuri;

* Metoda principala pentru transferul international de fonduri atunci cand circulatia fondurilor are loc prin mijloace
electronice;

+ Ofera informatii utile cu privire la motivul tranzactiei.

La analiza Codului SWIFT vom observa urmatoarele detalii®:

(20) Numarul de referinta al tranzactiei (atribuit de banca persoanei care dispune plata);
(32A) Data de valoare, codul valutar si valoarea tranzactiei;

(50) Clientul care dispune plata;

(52D) Institutia bancara care dispune plata (iodul SWIFT al institutiei initiatoare a platii);
(53D) Institutia bancara corespondenta a expeditorului platii;

(54D) Institutia bancara corespondenta a destinatarului platii

(57D) Institutia financiara la care clientul care dispune plata solicita efectuarea platii catre beneficiar;
(59A) Beneficiarul;

(70) Detalii privind plata;

(7T1A) Detalii privind comisioanele aferente tranzactiei;

(72) Instructiuni din partea bancii expeditoare catre banca destinatara.

Sisteme de plata:

* SUA - Fedwire (sistem national) si CHIPS (sistem international); in Marea Britanie poarta denumirea de CHAPS, iar
in Europa, de SEPA;

* Adesea, mesajele SWIFT sunt reformatate in conformitate cu formatul sistemului de plati.

f) prin institutie de credit se intelege entitatea definita la art. 7 alin. (1) pct. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,
cu modificarile si completérile ulterioare;

g) prin institutie financiara se intelege orice entitate, cu sau fara personalitate juridica, alta decét institutia de credit,

53  StAR Initiative, Materiale pentru uzul judectorilor si procurorilor, Banca Mondiald, Bucuresti, 2014.
54  StAR Initiative, Materiale pentru uzul judectorilor si procurorilor, Banca Mondiald, Bucuresti, 2014.
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care desfagoara una ori mai multe dintre activitdtile prevazute in art. 18 alin. (1) lit. b) - 1), n) si n*1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completérile ulterioare, inclusiv furnizorii de servicii postale care presteaza servicii de plata si entitétile specializate care
desfasoara activitati de schimb valutar®;

h) prin relatie de afaceri se intelege relatia profesionala sau comerciala legata de activitatile profesionale ale
persoanelor prevazute in art. 10 si despre care, la momentul initierii, se considera a fi de o anumita durata;

i) prin operatiuni ce par a avea o legatura intre ele se intelege operatiunile aferente unei singure tranzactii decurgand
dintr-un singur contract comercial sau intelegere de orice natura intre aceleasi parti si a caror valoare este fragmentata
in transe mai mici de 15 000 de euro ori echivalentul in lei, atunci cand acestea sunt efectuate in cursul aceleiasi zile
bancare, in scopul evitarii cerintelor legale;

j) prin banca fictiva se intelege o institutie de credit ori o institutie care desfasoara activitate echivalentd, inregistrata
intr-o jurisdictie in care aceasta nu are o prezenta fizica, respectiv conducerea si administrarea activitatii si evidentele
institutiei nu sunt situate in acea jurisdictie, i care nu este afiliata la un grup financiar reglementat;

k) prin furnizori de servicii pentru societatile comerciale i alte entitati sau constructii juridice se intelege orice
persoana fizica sau juridica prestatoare cu titlu profesional a oricareia dintre urméatoarele servicii pentru terti: 1. constituie
societati comerciale sau alte persoane juridice; 2. exercita functia de director ori administrator al unei societati sau are
calitatea de asociat al unei societati in comandita ori o calitate similara in cadrul altor persoane juridice sau intermediaza
ca o alté persoana sa exercite aceste functii ori calitati; 3. furnizeaza un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu
legat de o societate comerciala, o societate in comandita sau orice altd persoana juridica ori constructie juridica similara; 4.
are calitatea de fiduciar in derularea unor activitati fiduciare exprese sau a altor operatiuni juridice similare ori intermediaza
ca o alta persoana sa exercite aceasta calitate; 5. actioneaza sau intermediaza ca o alta persoana sa actioneze ca
actionar pentru o persoand, alta decét o societate ale carei actiuni sunt tranzactionate pe o piata reglementata care este
supusa unor cerinte de publicitate in conformitate cu legislatia comunitara sau cu standarde fixate la nivel international;

) prin grup se intelege un grup de entitéti, asa cum este definit la art. 2 alin. (1) pct. 13 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si/sau
de reasigurare, a societatilor de servicii de investitii financiare si a societatilor de administrare a investitiilor dintr-un
conglomerat financiar, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 152/2007. Persoanele expuse politic sunt,
potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 3 din Legea nr. 656/2002, persoanele fizice care exercita sau au exercitat functii publice
importante, membrii familiilor acestora, precum si persoanele cunoscute public ca asociati apropiati ai persoanelor fizice
care exercita functii publice importante®.

Retinem, de asemenea, ¢, potrivit dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 656/2002, prin BENEFICIAR REAL se intelege
orice persoana fizica ce detine sau controleaza in cele din urma clientul gi/sau persoana fizica in numele ori in
interesul caruia/céreia se realizeaza, direct sau indirect, o tranzactie ori o operatiune®'.

55 Intrd in aceastd categorie si: 1. asiguratorii, reasiguratorii si brokerii de asigurare si/sau reasigurare, autorizati potrivit prevederilor Legii nr. 32/2000 privind activitatea
de asigurare si supravegherea asigurarilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si sucursalele aflate pe teritoriul Romaniei ale asiguratorilor, reasiguratorilor si
intermediarilor in asigurari si/sau reasigurari autorizati in alte state membre; 2. societatile de servicii de investitii financiare, consultantii de investitii, societatile de administrare a
investitiilor, societatile de investitii, operatorii de piata, operatorii de sistem, aga cum sunt definiti potrivit prevederilor Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si
completarile ulterioare, si reglementarilor emise in aplicarea acesteia.

56  Astfel, potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 3 alin. (2) din Legea nr. 656/2002, persoanele fizice care exercita, in sensul prezentei legi, functii publice importante sunt: a) sefii de
stat, sefii de guverne, membrii parlamentelor, comisarii europeni, membrii guvernelor, consilierii prezidentiali, consilierii de stat, secretarii de stat; b) membrii curtilor constitutionale,
membrii curtilor supreme sau ai altor inalte instante judecatoresti ale caror hotarari nu pot fi atacate decat prin intermediul unor cai extraordinare de atac; ¢) membrii curtilor de
conturi sau asimilate acestora, membrii consiliilor de administratie ale bancilor centrale; d) ambasadorii, insércinatii cu afaceri, ofiterii de rang inalt din cadrul fortelor armate;
e) conducatorii institutiilor si autoritatilor publice; f) membrii consiliilor de administratie si ai consiliilor de supraveghere si persoanele care detin functii de conducere ale regiilor
autonome, ale societatilor comerciale cu capital majoritar de stat si ale companiilor nationale. Potrivit dispozitiilor cuprinse in art.3 alin. (3) din Legea nr. 656/2002, niciuna dintre
categoriile prevazute n alin. (2) lit. a) - f) nu include persoane care ocupé functii intermediare sau inferioare. Categoriile prevazute in alin. (2) lit. a) - €) cuprind, dupa caz, functiile
exercitate la nivel comunitar sau international. Potrivit dispozitiilor cuprinse n art. 3 alin. (4) din Legea nr. 656/2002, persoanele care exercita functii publice importante sunt, in
sensul prezentei legi: a) sotul/sotia; b) copiii si sofii/sotiile acestora; c) parintii. Potrivit dispozitiilor cuprinse n art. 3 alin. (5) din Legea nr. 656/2002, persoanele cunoscute public
ca asociati apropiati ai persoanelor fizice care exercita functii publice importante sunt: a) orice persoana fizicé ce se dovedeste a fi beneficiarul real al unei persoane juridice sau
al unei entitdti juridice impreund cu oricare dintre persoanele prevazute in alin. (2) sau avand orice alta relatie privilegiata de afaceri cu o astfel de persoana; b) orice persoana
fizica ce este singurul beneficiar real al unei persoane juridice sau al unei entitati juridice cunoscute ca fiind infiintatd in beneficiul uneia dintre persoanele prevazute in alin. (2).
57 Notiunea de ,beneficiar real” va include cel putin: a) in cazul societatilor comerciale: 1. persoana sau persoanele fizice care detin ori controleaza in cele din urma o
persoana juridica prin detinerea, in mod direct sau indirect, a pachetului integral de actiuni ori a unui numar de actiuni sau de drepturi de vot suficient de mare pentru a-i asigura
controlul, inclusiv actiuni la purtator, persoana juridica detinuta sau controlata nefiind o societate comerciala ale carei actiuni sunt tranzactionate pe o piata reglementata si care
este supusa unor cerinte de publicitate in acord cu cele reglementate de legislatia comunitara ori cu standarde fixate la nivel international. Acest criteriu este considerat a fi
indeplinit in cazul detinerii a cel putin 25% din actiuni plus o actiune; 2. persoana sau persoanele fizice care exercita in alt mod controlul asupra organelor de administrare sau de
conducere ale unei persoane juridice; b) in cazul persoanelor juridice, altele decat cele prevézute in lit. a), sau al altor entitati ori constructii juridice care administreaza si distribuie
fonduri: 1. persoana fizica beneficiara a cel putin 25% din bunurile unei persoane juridice sau ale unei entitati ori constructii juridice, in cazul in care viitorii beneficiari au fost deja
identificati; 2. grupul de persoane in al caror interes principal se constituie ori functioneaza o persoana juridica sau o entitate ori constructie juridica, in cazul in care persoanele
fizice care beneficiazé de persoana juridica sau de entitatea juridica nu au fost inca identificate; 3. persoana sau persoanele fizice care exercita controlul asupra a cel putin 25%
din bunurile unei persoane juridice sau ale unei entitati ori constructii juridice.
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3. Modele de analiza a procesului de spalare a banilor®
In literatura de specialitate au fost prezentate mai multe modele pentru ilustrarea procesului de spalare a banilor®.

Modelul cel mai cunoscut este cel al fazelor, prezentat mai intéi de autoritatile americane pentru explicarea
procesului de spélare a capitalurilor obtinute prin traficul de droguri. Ulterior, acest model a fost utilizat pentru a ilustra
etapele derularii procesului de spalare a banilor, care pot fi realizate fie in cursul unei singure tranzactii, fie in tranzactii
diferite, in scopul disimularii produselor rezultate din savarsirea de infractiuni sau a identitatii adevaratului beneficiar al
acestora®.

Derularea celor trei etape ale procesului de spalare a banilor — plasarea, stratificarea si integrarea - permite si
observarea unor tehnici utilizate in mod predilect de spalatorii de bani, tehnici care au sporit in complexitate pe fundalul
internationalizarii fluxurilor financiare®'. Astazi, agentii virtuali se pot ,deplasa” in mod facil in orice colt al globului, profitand
de posibilitatile de finantare, investitii, transfer sub protectia anonimatului a fondurilor oferite de pietele financiare. Se
asimileaza, pe cale de consecint, tacticile prin care aceste fonduri sunt disimulate in fluxurile economiei legale asemenea
unui cancer care macina organismul uman. In aceastd viziune, spalarea banilor constituie o maladie endemica a lumii
contemporane.

Spalarea banilor presupune, de cele mai multe ori, derularea intregului proces divizat in cele trei faze®, complexitatea
acestuia fiind imprimata de diferitele tehnici la care recurge infractorul®.

In doctrind, am atras atentia asupra faptului ca nu toate aceste tehnici sunt ilegale, fiind intélnita si practica acordarii
consultantei in scheme infractionale, pentru ca aceste scheme sa se desfasoare la limita legii, la pragul intre licit si ilicits.

Plasarea. In prima faza a procesului de spélare a banilor, faptuitorii incearc, in general, s& introduca sumele de bani
in sistemul financiar si sa le converteasca in moneda scripturald, pentru a evita s atraga atentia autoritatilor. Plasarea
presupune deplasarea fizicd a sumelor de bani, pentru separarea fondurilor obtinute de sursa lor, in scopul evitarii
confiscarii.

Tehnica prin care se fractioneaza capitalurile murdare in scopul depunerii in conturi si depozite bancare sub un anumit
plafon (15 000 de euro, la nivelul Uniunii Europene) din totalul operatiunilor, rezultdnd o suméa considerabild, se numeste
smurfing (structurare, fragmentare) si constituie un indiciu de anomalie care se impune avutad in vedere de banci, in
timpul monitorizarii situatiei clientului®.

S-a observat, in etapa plasérii, predilectia spalatorilor de bani pentru utilizarea unor societati de fatada, al caror obiect
declarat de activitate justifica folosirea unor sume mari de numerar, cum ar fi cinematografele, restaurantele, societatile de
distributie, comertul cu masini de ocazie sau intreprinderile export-import®.

In ultimii ani, preocuparile infractorilor financiari s-au extins si in cyberspatiu, cazinourile virtuale, banii electronici,
bancile virtuale constituind destinatiile si mijloacele favorite ale acestora. De aceea, investigatorul financiar ar trebui sa
dezvolte si s& actualizeze in permanenta tipologiile adecvate de identificare a fondurilor obtinute in mod fraudulos si a
beneficiarilor efectivi ai acestor fonduri®’.

58 Ase vedea, pe larg, Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciara, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 95-108.

59  De exemplu, modelul care delimiteaza procesul de spalare pe faze prezentat de Bernasconi, modelul circulatiei propus de Zind si modelul obiectivelor propus de Ackermann
sunt ilustrate de K. Bongard, Wirtschaftskaftor Geldwasche, publicata de Deutscher Universitats — Verlag 2001, p. 78-88. A se vedea, pe larg, Camelia Bogdan, Spélarea banilor.
Aspecte teoretice si de practica judiciard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 95.

60 Robert Rhodes Q C, Serene Palastrand, A Guide to Money Laundering Legislation, publicat in Journal of Money Laundering Control, vol. 8, nr. 1/2004, p. 9.

61 Ase vedea si Fédération bancaire de la Communauté européenne, Rapport sur les méthodes et les techniques du blanchiment de I'argent, Oslo, 1993.

62 W.C. Gilmore, Dirty Money, The Evolution of Money Laundering Counter Measures, Council of Europe Press, p. 37.

63 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 96

64 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 96

65 A se vedea si Spélarea banilor prin utilizarea conturilor bancare in Stefan Popa, Gh. Dragan, Spélarea banilor si finantarea terorismului — ameninari planetare pe rute
financiare, Ed. Expert, Bucuresti, 2005, p. 45; Ghidul de Tranzactii Suspecte, elaborat in cadrul PROIECTULUI DE TWINNING RO02-IB/JH-08, ed. actualizata, septembrie 2004,
p. 31-32.

66  Eric Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2005, p. 34.

67 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciara, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 98.
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Stratificarea. In etapa stratificarii, spalatorii de bani sunt preocupati sa curme orice legatura intre banii murdari
si sursa de provenienta a acestora. De reguld, infractorii financiari aleg, de cele mai multe ori, s& transforme banii deja
plasati in instrumente de plata, precum cecuri, cecuri de calatorie, bilete de schimb, sau preferd sa achizitioneze valori
imobiliare (obligatiuni sau actiuni). in mod frecvent, spalitorii de bani speculeazi in faza stratificarii oportunitatile oferite
de paradisurile fiscale situate in destinatii off-shore, infiintdndu-gi mai multe societati de fatada®.

Dacé in doctrina de specialitate au fost consacrate spatii adanci de reflectie decriptarii modului de constituire a unor
societati de fatada in off-shore-urile elvetiene®, astézi, secretul a devenit de polisinel, deoarece prin intermediul internetului
sunt prezentate avantajele si modul de functionare a unor astfel de investitii securizate, in sensul ¢&, dupa utilizarea acestor
tehnici de spalare a banilor constituite in deplina legalitate, asa-zisii actionari sau membrii fondatori (nominees) dispar,
dar nu inainte de a da imputernicire legala beneficiarului real, conducatorului din umbra, stapanului afacerilor, documentul
fiind cerut de banca pentru cunoasterea clientului. Astazi, aceste aspecte sunt cunoscute de publicul larg, beneficiile
utilizarii acestor montaje putand fi impartasite oamenilor de ,afaceri” printr-o simpla accesare pe youtube a avantajelor
constituirii unei societati in Elvetia: a se vedea, spre exemplu, rezultatele cautarii , ,Création Sociétés Offshore - Nominee
Directeur et société Offshore/Fidusuisse Offshore”, la adresa: https://www.youtube.com/watch?v=cHELrdXjce0).

Avand in vedere ca, in sine, constituirea acestor companii nu este ilegala, deoarece respecta prevederile legislatiei
sub imperiul careia au fost infiintate, urmeaza sé fie analizat de organele judiciare dacé nu cumva utilizarea lor nu este
deturnata in scopul asigurarii reusitei procesului de spalare a banilor.

Atentie! Nu este indicat sa fie antrenata raspunderea juridica a unei societati off-shore. De cele mai multe ori,
sunt simple cutii postale, iar strangerea probelor necesare pentru o solutie de condamnare ar insemna o risipa de timp i
resurse din partea autoritatilor. in plus, ,sediile acestora” sunt, de requla, situate in cele mai opace paradisuri fiscale, putin
dispuse sa coopereze cu autoritatile judiciare din alte state.

Atentie! Societatile ecran sunt criminogene, de vreme ce prin infiintarea lor se urmareste evitarea platii impozitului,
situatie in care nu avem de-a face cu optimizarea fiscala, ci cu fapte de evaziune fiscala si spélare de bani™. Cele mai

locul de infiintare a acestora.

Atentie! Anchetatorii vor verifica si analiza fluxurile financiare, in vederea identificarii, localizérii i indisponibilizarii
produsului infractiunii. Doar daca nu exista conturi corespondente ale filialelor bancilor off-shore in Romania, unde
s-ar putea pastra in cea mai rafinata discretie produsul infractiunii, pe calea unei comisii rogatorii se va solicita
identificarea si indisponibilizarea bunurilor aflate in paradisurile fiscale, in vederea garantarii confiscarii speciale.

Atentie! Ceea ce este primordial de efectuat intr-o ancheta de spélare a banilor in care sunt utilizate societati infiintate
in paradisurile fiscale consta in enumerarea tuturor elementelor de fapt care sa permita judecatorului sa stabileasca
intentia faptuitorului: de cele mai multe ori, intélnim in dosare fie utilizarea acestor societati pentru mascarea investitorului,
stapénului afacerii, fie pentru cépusarea unor societati de stat prin simularea unor afaceri sub paravanul carora se
translateaza bunurile provenite din infractiuni. De aceea, la audierea suspectului/inculpatului, intrebérile trebuie centrate
in vederea verificarii tuturor posibilelor explicatii pe care acesta le-ar putea avea cu privire la realitatea tranzacfiilor efectuate
prin societatile paravan, urméand ca suspectul sa precizeze care au fost adevaratele necesitéti care au determinat diferitele
explicatii economice care insotesc transferurile de sume de bani intre societati despre care exista indicii c& ar fi controlate de
acestia. Aceste explicatii se cer verificate de organul judiciar si coroborate cu celelalte probe administrate in cauza.

Integrarea (reciclarea, absorbtia). Integrarea este etapa finala a procesului spalarii banilor si presupune introducerea
fondurilor albite in sistemul economic si financiar’. In aceasta faza este realizat si obiectivul major al procesului de spalare

68 in Insulele Caiman, a caror suprafata nu depaseste 700 kmp, sunt infiintate peste 40 000 de societéti-fantoma (shell companies, sociétés écrans). A se vedea
Raportul OECD, Behind the Corporate Veil — Using Corporate Entities for lllicit Purposes Paris, 2001, publicat pe website-ul OECD, la adresa www.oecd.org/

69 (exempli gratia, Chantal Cutajar: Sociétés écrans, paradis fiscaux et blanchiment, Revue Frangaise de comptabilité, Février 1999, n® 308, Chantal Cutajar-Riviere, La
société écran: essai sur sa notion et son régime juridique, L.G.D.J., 1998).

70 Chantal Cutajar, SwissLeaks - Comment mettre un terme au scandale et a I'injustice?, publicat in 09.02.2015, pe http://chantalcutajar.blogspirit.com.

71 Robert Rhodes Q C, Serena Palastrand, A Guide to Money Laundering Legislation, publicat in Journal of Money Laundering Control, vol. 8, nr. 1/2004, p. 9, definitie preluata
din B. Steel, Money Laundering, Stages of the Process, document URL http://laundryman.u-net.com.
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a banilor: furnizarea unei justificari irefutabile banilor spalati’2. Obiectivul urmarit in aceasta ultima etapa a procesului
spalarii banilor este repatrierea fondurilor ilicite in fonduri cu aparenta legald, pentru a putea fi investite in proiecte rentabile
in cadrul economiei legale™.

In ceea ce ne priveste, apreciem ca aceastd diviziune a procesului de spalare a banilor in cele 3 etape este, in
mod evident, teoretici™. In realitate, etapele nu pot fi privite izolat. De aceea, considerdm ca este necesara o abordare
sistematica a procesului de spalare. Argumentam sustinerea noastra, aratand ca cele trei faze se pot repeta in cadrul
procesului de spalare sau una dintre etape poate fi omisa: spre exemplu, nu putem vorbi de etapa stratificarii atunci
cand spalatorul de bani achizitioneaza bunuri de lux, si nici de etapa integrarii, atunci cand spalatorul schimba produsul
infractional in devize™. In alte situatii, realizarea unei etape din procesul de spalare este determinata de gradul de
realizare al etapei precedente, astfel incat demarcatiile existente intre diferitele faze dispar, de asemenea, in mod
generalizat’®.

Modelul ternar de analiza a procesului de spalare a banilor, ,,elementar - elaborat - sofisticat”

Modelul ternar clasic de spalare a banilor corespunde, intr-o opinie, unei viziuni romantice asupra procesului de
spalare a banilor””, ignorénd diversitatea destinatiilor de integrare a banilor spalati oferita de sistemul financiar, precum si
diferentele intre diferitele strategii potentiale de utilizare a profiturilor infractionale’.

In abordarea clasica a procesului de spalare a banilor pot fi observate unele deficiente atunci cand obiectul infractiunii
este reprezentat de bunuri care se afla deja integrate in sistemul bancar; pe de alta parte, procesul de spélare poate
privi bunuri care se afla in sistemul financiar si care devin obiect al infractiunii de spalare prin savarsirea unor infractiuni
precum manipularea pietei, infractiuni financiare sau abuzul in serviciu™.

Altfel spus, modelul clasic de spalare a banilor porneste de la un postulat eronat, considerandu-se ca, in toate
cazurile, sumele spalate trebuie in mod automat reinvestite prin achizitionarea unor bunuri de consum sau prin
realizarea unor investitii importante®. Tnsa, cu cat emolumentul activitatilor infractionale este mai mare, cu atat este
mai mare si posibilitatea ca aceste sume sa ramana in sistemul financiar, pentru a produce dobanzi si, deci, profituri
pentru organizatiile criminale.

Modelul elementar de spalare a banilor. Procesul elementar de spalare a banilor consta in transformarea lichiditatilor
murdare in bani curati printr-un circuit cat mai scurt. Operatiunile circuitului sunt punctuale, aparent lipsite de importanta,
fiind mentionate, in acest context, achizitionarea de bunuri de lux si investitii putin costisitoare. Tehnicile utilizate in acest
proces sunt cele artizanale: false castiguri din jocuri de noroc, schimb de valutd la casele de schimb valutar. in cadrul
procesului elementar de spalare a banilor, constrangerile legale nu sunt disuasive®'.

Modelul elaborat de spalare a banilor. Un proces elaborat de spalare a banilor serveste reinvestirii produselor
infractiunii in activitati legale importante. Se cuvine sa mentionam aici ca este vorba de investirea unor sume mari de bani,
cu aceeasi periodicitate, ceea ce presupune crearea unor circuite stabile de spalare a banilor®,

72 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 104.

73 Eric Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2005, p. 42. Spre exemplu, bunurile achizitionate de o societate fantoma cu bani murdari
in una din cele doua faze precedente sunt vandute in aceasta faza in scopul oferirii beneficiilor infractionale o oarecare legitimitate. in general, spalatorii incearca sa vanda
ansamblurile achizitionate in cele doua faze precedente; altfel spus, ei vand obiectele de arta, produsele de lux, pietrele pretioase.

74 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 105.

75 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 105.

76  Eric Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2005, p. 44.

77 In acest sens, Joachim Kaetzler, in lucrarea Suspicion of Money Laundering. In the crossfire of International Due Diligence Obligations. Liechtenstein — Austria — Germany
— Switzerland. By Professionals — for Professionals, Ed. Hypo Investment Bank (Liechtenstein) AG, Principality of Liechtenstein, Vaduz, January 2006, Vienna, Graz, 2008, p. 27.
78 Jde Maillard, La lutte contre le blanchiment: Quel mode d’emploi, Banque Magazine, No. 609, decembrie 1999, citat de Eric Vernier, Techniques de blanchiment et moyens
de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2005, p. 44.

79  Joachim Kaetzler, Combating Money Laundering at the International and European Level, in lucrarea Suspicion of Money Laundering. In the crossfire of International Due
Diligence Obligations. Liechtenstein — Austria — Germany — Switzerland. By Professionals — for Professionals, Ed. Hypo Investment Bank (Liechtenstein) AG, Principality of
Liechtenstein, Vaduz, January 2006, Vienna, Graz, 2006, p. 27.

80 Eric Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2005, p. 44.

81  Eric Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2005, p. 45.

82 Tehnicile folosite sunt: falsa vanzare, operatiunile imobiliare s.a.
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Modelul sofisticat de spalare a banilor. Incepand cu un anumit nivel, spalatorul de bani nu mai poate recurge la
mijloace traditionale pentru justificarea provenientei resurselor sale si apeleazé la tehnici mai elaborate, precum utilizarea
sistemelor de plata on-line in scopul spalarii banilor.

Modelul ciclic de spalare a banilor. Acest model permite analizarea spalarii banilor ca proces ciclic. Dupa ce
profiturile obtinute din activitati criminale sunt introduse in economia legala, spalatorii de bani incearca sa le deplaseze in
a fondurilor este considerata in aceste cazuri premisa, dar si scop al procesului de spalare. Astfel, putem vorbi despre
ciclicitatea procesului de spélare a banilor atunci cand scopul operatiunilor de spélare consta in finantarea comiterii unor
noi infractiuni®,

4. Tipologii recente de spalare a banilor identificate de Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor

In aceasta sectiune vom prezenta unele trésaturi caracteristice ale tipologiilor de spalare a banilor identificate de
unitatea romana de informatii financiare (FIU)*, pentru a observa cum aleg grupurile criminale sa isi spele profiturile
obtinute, mai ales ca natura transnationald a activitatilor generatoare de profituri ilegale reprezintd o ratiune majora,
care impune o abordare globala a fenomenului. Vom prezenta atributiile unitatii noastre de informatii financiare in
capitolul dedicat recuperarii produsului infractiunii.

TIPOLOGII IDENTIFICATE®:

1. Spalarea banilor prin intermediul faptelor de comert — conturile unor societati comerciale de tip fantoma, ale caror
beneficiari reali sunt necunoscuti, sunt folosite doar in scopul ascunderii originii ilicite a unor fonduri si ,mutarii unor valori”
sub justificarea unor tranzactii comerciale.

Particularitati:

* Functioneaza indiferent de modul de dobandire a produsului infractional — numerar sau plasat deja in sistemul
financiar, dar prezinta riscuri mai putine de identificare pentru faptuitor in cazul celei de-a doua variante;

» Functioneaza pentru orice tip de infractiune predicat;

* Poate fi descoperita doar pe baza unei analize de ansamblu. Fiecare nod din retea prezinta elemente individuale de
evaziune fiscald, insa mobilul si, implicit, obiectul juridic lezat sunt cu totul altele. Astfel, mobilul nu consté in imbogétirea
prin sustragerea de la plata taxelor si impozitelor datorate statului, ci in stratificarea (indepartarea de sursa ilicita) unei
sume de bani pentru ca ulterior aceasta sa fie disponibila autorului infractiunii predicat.

« In general, o astfel de schema este pusa la dispozitie sub forma de serviciu financiar, de persoane care nu au
legatura cu infractiunea din care provin fondurile ilicite.

Tehnici folosite:

* Depunerea de numerar in conturi bancare;
« Transferuri succesive intre conturi bancare;
* Retrageri de numerar din conturi bancare.

Mecanisme folosite:

* Conturi deschise la institutii financiare;
* Societati comerciale de tip fantoma;

* Persoane interpuse.

83 K. Bongard, Wirtschafisfaktor Geldwésche, Deutscher Universitats — Verlag, 2001, p. 82.
84  Sursa: www.onpcsb.ro.
85  Sursa: www.onpcsb.ro.
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Instrumente folosite:

* Sume in numerar;

+ Sume plasate in sistemul financiar;

* Documente justificative false;

+ Uneori documente de identitate false.
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Subtipologie: Circuitele de tip suveica.

Particularitati:

* Persoanele care genereaza o astfel de schema sunt participanti in infractiunea premisa din care provin fondurile
ilicite;

* Societatile comerciale folosite n circuit pot fi fie fantoma, fie firme viabile.

Tehnici folosite:
» Transferuri succesive intre conturi bancare.

Mecanisme folosite:

+ Conturi deschise la institutii financiare;
* Societati comerciale de tip fantoma;

* Societati comerciale viabile;

* Persoane interpuse.

Instrumente folosite:
+ Sume plasate in sistemul financiar;
* Documente justificative false.
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2. Retrageri masive de numerar din conturile unor societati comerciale, infiintate special pentru plasarea, respectiv

VALUTA. "+

stratificarea fondurilor ilicite obtinute din evaziune fiscala.

Particularitati:

* Produsul infractional este deja disponibil in interiorul sistemului financiar;

* Persoanele care efectueaza retragerile de numerar actioneaza in calitate de imputerniciti pe conturile mai multor
societati comerciale si nu au calitatea de participanti la infractiunea premisa din care provin fondurile;

+ Scopul principal al unei astfel de scheme nu este delapidarea, gestiunea frauduloasa, evaziunea fiscala sau folosirea
cu rea-credinta a creditului societatii, i oferirea contracost (in schimbul unui comision) de ,servicii financiare” prin care
fonduri ilicite sunt puse la dispozitie, in numerar, autorului infractiunii predicat sau persoanelor desemnate de acesta;

* Schema se bazeaza pe abuzul de prevederile legislatiei privind disciplina financiara — art. 5 alin. 2 lit. b) din OG

15/1996 privind intarirea disciplinei financiar-valutare.

Tehnici folosite:
* Transferuri intre conturi bancare;

* Retrageri de numerar din conturi bancare.

Mecanisme folosite:
» Conturi deschise la institutii financiare;
* Societati comerciale de tip fantoma.

Instrumente folosite:
» Sume in numerar;
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+ Sume plasate in sistemul financiar;
* Documente justificative false.
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3. Fonduri de origine ilicitd, depuse in numerar in conturile unor societati comerciale viabile, cu justificarea imprumut/
creditare firma etc., urmate de transferul sumelor in conturile altor societati comerciale i retragerea lor in final, in numerar,
cu justificarea restituire imprumut/creditare.

Particularitati:

+ Produsul infractional este disponibil in numerar;

+ Este in general folosita de persoanele care au savérsit si infractiunea premisa si care detin calitatea de asociat la o
societate comerciala;

+ Societatile comerciale folosite sunt viabile, cu o activitate comerciala care permite ascunderea acestor depuneri in
volumul general de tranzactionare specific obiectului de activitate;

+ Poate fi combinata cu particularitati ale circuitelor de tip suveica.

Tehnici folosite:

* Depuneri de numerar in conturi bancare;
* Transferuri intre conturi bancare;

* Retrageri de numerar din conturi bancare.

Mecanisme folosite:

+ Conturi deschise la institutii financiare;
* Societati comerciale fantoma;

* Societati comerciale viabile.
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Instrumente folosite:
» Sume Tn numerar.
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4. Stratificarea unor fonduri de origine ilicitd prin conturile mai multor societati comerciale (fantomé sau viabile®),
urmata in final de externalizarea banilor (in general cétre jurisdictii off-shore).

Particularitati:

* Functioneaza indiferent de modul de dobandire a produsului infractional — numerar sau plasat deja in sistemul
financiar;

* Functioneaza pentru orice tip de infractiune predicat;

* Poate fi descoperita doar pe baza unei imagini de ansamblu. Fiecare nod prezinta elemente de evaziune fiscala, insa
obiectul juridic lezat este cu totul altul. Astfel, scopul nu consta in sustragerea de la plata taxelor si impozitelor datorate
statului, ci in stratificarea (indepartarea de sursa ilicita) unei sume de bani, pentru ca ulterior aceasta sa fie disponibila
autorului infractiunii predicat;

+ O astfel de schema este pusa la dispozitie atat sub forma de serviciu financiar, de catre persoane care nu au legatura
cu infractiunea din care provin fondurile ilicite, cat si de participantii la infractiunea generatoare.

Tehnici folosite:

* Depuneri de numerar in conturi bancare;

* Transferuri succesive intre conturi bancare;
* Retrageri de numerar din conturi bancare.

86 Cazin care sumele sunt amestecate in fluxul financiar real pentru a nu putea fi detectate.
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Mecanisme folosite:

+ Conturi deschise la institutii financiare rezidente;

* Societati comerciale rezidente;

* Societati comerciale nerezidente;

+ Conturi deschise la institutii financiare nerezidente.

Instrumente folosite:

* Sume in numerar;

+ Sume plasate in sistemul financiar;
* Documente justificative false.
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5. Externalizarea unor fonduri de origine ilicita, in general catre conturi deschise la institutii financiare din jurisdictii
off-shore, urmata la scurt timp de reintegrarea acestora in sistemul financiar romanesc, dar in contul altor persoane fizice

sau juridice.

Particularitati:
* Produsul infractional este deja plasat in sistemul financiar;
* Presupune un nivel superior de cunostinte financiare, precum si o investitie initiala constand in comisioanele pentru

deschiderea si operarea conturilor off-shore;
* Poate fi folosita orice justificare comerciala pentru transferuri.

Tehnici folosite:
* Transferuri intre conturi bancare.
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Mecanisme folosite:

+ Conturi deschise la institutii financiare rezidente;
* Societati comerciale rezidente;

* Societati comerciale nerezidente;

» Conturi deschise la institutii financiare nerezidente.

Instrumente folosite:
* Sume plasate in sistemul financiar;
* Documente justificative false.
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6. Folosirea conturilor unor societati comerciale rezidente pentru stratificarea unor fondurilicite rezultate din infractiuni

premiséd savarsite in afara teritoriului Romaniei.

Particularitati:

* Produsul infractional este deja plasat in sistemul financiar;
* Poate fi folosita orice justificare comerciala pentru transferuri.

Tehnici folosite:
* Transferuri intre conturi bancare.

Mecanisme folosite:
+ Conturi deschise la institutii financiare rezidente;
* Societati comerciale rezidente;
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* Societati comerciale nerezidente;
+ Conturi deschise la institutii financiare nerezidente.

Instrumente folosite:
+ Sume plasate in sistemul financiar,
* Documente justificative false.
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7. Supraevaluarea in cadrul unor tranzactii, fie ele civile sau comerciale, a obiectului tranzactionat (imobile, valori
mobiliare, obiecte pretioase etc.), parte sau intreg pretul platit in contrapartida reprezenténd in fapt fonduri de origine ilicita.

Particularitati:

+ Schema este aplicabila atunci cand se incearca transferul de valoare ilicita si se foloseste de obicei in combinatie
cu alte scheme;

* Produsul infractional este deja plasat in sistemul financiar, cand operatiunea e derulatad de persoane juridice, i
disponibil in numerar, cand sunt persoane fizice;

+ Daca obiectul tranzactiei este un bun imobil, presupune complicitate din partea unui notar public.

Tehnici folosite:
* Transferuri intre conturi bancare.

Mecanisme folosite:
+ Conturi deschise la institutii financiare rezidente;
* Societati comerciale rezidente.
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Instrumente folosite:
+ Sume plasate in sistemul financiar;
* Documente justificative care atesta un pret supraevaluat.
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8. Transferul unor fonduri ilicite prin intermediul sistemelor de transfer rapid de bani, efectuate de persoane care

aparent nu au nicio legatura intre ele si al caror profil financiar nu justificd cuantumul sumei transferate.

Particularitati:
+ Schema este folositd cu preponderentd de persoane implicate in savérsirea unor infractiuni juridiciare sau de

criminalitate organizata, si mai putin in infractiuni economice;

* Se abuzeaza de detaliile sumare solicitate de prestatorii de servicii de acest gen in legatura cu ordonatorul si obiectul

tranzactiei.

Tehnici folosite:
* Transferuri prin servicii de transfer rapid de bani.

Mecanisme folosite:
* Prestatori de servicii de transfer rapid de bani.

Instrumente folosite:
» Sume Tn numerar.
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Tipologiile identificate si prezentate in cuprinsul prezentei sectiuni reprezinta rezultatul unui proces de abstractizare
si identificare a celor mai generale elemente comune din cazurile analizate la nivelul Oficiului National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor®”. Tehnicile, mecanismele si instrumentele folosite in cadrul tipologiilor identificate nu
prezinta deosebiri fundamentale fata de cele utilizate in alte jurisdictii.

Observam cd, in prezent, metodele de spalare a banilor sunt limitate numai de imaginatia infractorilor®. Desi
schemele rudimentare de spalare a banilor mai sunt folosite in anumite jurisdictii, procesul spalarii banilor are ca trasaturi
definitorii complexitatea, sofisticitatea si internationalizarea operatiunilor®. Infractorii financiari beneficiaza pe scara larga
de asistenta in realizarea schemelor internationale, inclusiv pentru evitarea unor restrictii la regimul de export®.

87 Mentionam ca tiplogiile de spalare a banilor se regasesc in rapoartele Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, publicate pe www.onpcsb.ro.
88 M.E.Beare si S.Schneider, Tracing of lllicit Funds: Money Laundering in Canada, Ottawa, 1990, p. X.i.

89 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciara, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 137.

90 J. Robbinson, The Laundrymen, London, 1994, p. 227.
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CAPITOLUL AL lll-LEA
INCRIMINAREA SPALARII BANILOR iN LEGISLATIA INTERNA. DIFICULTATI DE
INTERPRETARE A LEGII IVITE iN PRACTICA JUDICIARA

in prezent, cu toate ca reglementrile comunitare le lasé statelor o marja de apreciere privind adoptarea masurilor
necesare reglementérii infractiunii de spalare a banilor, standardele internationale, in cadrul carora Recomandari GAFI
(FATF), revizuite in 2012, ocupa rolul central, pretind in mod expres obligativitatea luarii unor masuri adecvate in scopul
incriminarii spalarii banilor: legea roména este aliniata, din acest punct de vedere, standardelor internationale,
deoarece savarsirea oricarei infractiuni poate constitui situatie premisa pentru existenta infractiunii de spalare
a banilor.*!

Atentie! Prin art. 111 din Legea nr. 187/2012 de punere in aplicare a Noului Cod penal, Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 702 din 12 octombrie 2012, care isi va schimba
denumirea marginala in ,Legea pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii terorismului”, s-au adus modificari normei de incriminare care nu privesc insa
modalitatile de incriminare.

Avénd in vedere c& modalitatile normative ale infractiunii de spalare a banilor nu au cunoscut modificari nici dupa ce
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 702 din 12
octombrie 2012, prin operatiunea de renumerotare, sediul incriminarii spalarii banilor, care se regasea initial in dispozitiile
art. 23 din Legea nr. 656/2002 in forma anterioara republicarii, este cuprins de lege lata in dispozitiile art. 29 din Legea nr.
656/2002 in vigoare, nu se impune schimbarea incadrarii juridice doar pentru a se da eficienta renumerotarii legii.

1. Sediul incriminarii spalarii banilor in sistemul nostru de drept. Situatia premisa a infractiunii de
spalare a banilor. Semnificatia sintagmei ,,all-crime approach”

Potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 656/2002, constituie infractiunea de spélare a banilor si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 10 ani: a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de infractiuni,
in scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile sa se sustragé de la urmarire, judecatd sau executarea pedepsei; b) ascunderea sau
disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situarii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor
asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni; ¢) dobéndirea, detinerea sau folosirea de
bunuri, cunoscand ca acestea provin din savérsirea de infractiuni. (4) Cunoasterea provenientei bunurilor sau scopul
urmarit poate fi dedusa/dedus din circumstantele faptice obiective.

Din analiza textului de lege incriminator observam ca legiuitorul roméan a dorit s& prevada ca infractiune nu doar spalarea
banilor provenind din infractiunile grave, astfel cum acestea sunt definite in reglementérile interne si internationale® in
materie, ci faptele de spalarea banilor provenind din orice infractiune, indiferent dacé infractiunea din care provine bunul
a fost comisa pe teritoriul Roméniei sau in stréin&tate, conform prevederii exprese cuprinse in dispozitiile art. 29 alin. 5 din
Legea nr. 656/2002. Observam ca sediul reglementarii infractiunii de spélare a banilor in sistemul nostru de drept penal il

91 Prin Legea nr. 21/1999 a fost incriminata spalarea de bani, enuntandu-se infractiunile din care provin sumele de bani care fac obiectul spalarii, iar in Legea nr. 656/2002, care
a abrogat legea anterioara, nu s-a mai limitat la sfera acestor infractiuni. Astfel, potrivit reglementarilor interne in materie, spalarea banilor este fapta persoanei care, cunoscand
cd un bun provine din savérsirea de infractiuni, il schimbd sau il transfera, in scopul ascunderii sau al disimuldrii originii ilicite sau in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile s& se sustragd de la urmarire, judecatd sau executarea pedepsei. Constituie infractiunea de spalare a banilor i ascunderea sau disimularea
adevaratei proveniente, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a propriettii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand c& bunurile provin din savérsirea de infractiuni,
precum si dobandirea, definerea sau folosirea de bunuri, cunoscand c& acestea provin din sévarsirea de infractiuni. A se vedea dispozitiile art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spélarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire i combatere a finantarii terorismului.

92 Ase vedea dispozitiile art. 2 lit. b din Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalittii transnationale organizate, potrivit caruia expresia infractiune grava inseamna un act
care constituie o infractiune pasibild de o pedeapsa privativa de libertate al carei maximum nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau de o pedeapsa mai grea.
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reprezinta o lege de a treia generatie®. Subliniem ca si forul nostru constitutional a retinut ca termenul de ,infractiune” este
folosit de legiuitor in mod generic, pentru a acoperi multitudinea de ,infractiuni de baza” din care pot proveni bunurile®.

Retinem de asemenea ca, potrivit dispozitiile cuprinse in art. 31 din Legea nr. 656/2002, nerespectarea obligatiilor
prevézute in art. 25 constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, daca fapta nu
constituie o infractiune mai grava.* Dacd fapta prevazuta in alin. (1) a fost sdvérsita din culpd, pedeapsa este inchisoarea
de la 3 luni la 2 ani sau amenda. Potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 25 din Legea nr. 656/2002: Personalul Oficiului are
obligatia de a nu transmite informatiile primite in timpul activitatii decat in conditiile legii. Obligatia se mentine si dupa
incetarea functiei, pe o durata de 5 ani. Persoanele prevazute in art. 10 si salariatii acestora au obligatia de a nu transmite,
in afara conditiilor prevazute de lege, informatiile detinute in legatura cu spalarea banilor si finantarea terorismului si de a
nu avertiza clientii cu privire la sesizarea Oficiului. Este interzisa folosirea in scop personal de catre salariatii Oficiului si ai
persoanelor prevazute in art. 10 a informatiilor primite, atat in timpul activitatii, cat si dupa incetarea acesteia.

2. Obiectul infractiunii de spalare a banilor

in literatura de specialitate® s-a evidentiat in mod corect c& necesitatea combaterii acestei infractiuni deriva din
aceea ca spalarea banilor este un flagel care conduce la deteriorarea intregului sistem financiar-bancar si a sistemului
economico-social in ansamblu, din cauza generarii de efecte inflationiste, prin afectarea nivelului ratei dobanzii si a ratei
de schimb valutar; descurajeaza si indeparteaza investitorii cinstiti, datorita pierderii bunei reputatii de catre institutiile
implicate in scandaluri de spalare a banilor; in acest context, exista riscul ca banii spalati s& deving ,motorul” economiei
nationale, impunandu-si propriile reguli de tip mafiot.%’ Tn raport cu acest concept si cu aceste caracterizari, infractiunea
de spalare a banilor face parte, sub raportul clasificarii sale de grup, din categoria infractiunilor care aduc atingere
patrimoniului, denaturénd legala functionare a circuitelor financiare, libera concurenta si regulile dupa care functioneaza
economia de piata. Obiectul material al infractiunii de spalare a banilor prevazute in art. 29 din Legea nr. 656/2002 este
prefigurat de dispozitiile art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 656/2002, potrivit caruia, prin bunuri se intelege bunurile corporale sau
necorporale, mobile ori imobile, precum si actele juridice sau documentele care atesta un titlu ori un drept cu privire la
acestea.

3. Subiectii infractiunii de spalare a banilor. Distinctia intre infractiunea de spalare a banilor si
infractiunea de tainuire prevazuta de art. 270 C. pen.*

3.1. In legétura cu posibilitatea ca subiectul activ al infractiunii de spalare a banilor s& fie insusi autorul infractiunii
predicat din care provin bunurile supuse spalarii, asa cum s-a evidentiat in doctrina®, nici in Legea nr. 656/2002, nici in
Conventia Natiunilor Unite nu existé consacrata obligatia de sanctionare a autorului infractiunii principale pentru fapta de

93 José Antonio Farah Lopes de Lima, Fraude fiscale, blanchiment d'argent et organisation criminelle a la lumiére de la loi brésilienne sur le recyclage des produits de la
criminalité, in Revue de science criminelle et droit pénal comparé, nr. 2/2005, p. 242. Autorul face distinctia intre legi anti-spalare de prima generatie, care incrimineaza sumar
spalarea fondurilor provenind din traficul de stupefiante, legi anti-spalare din a doua generatie, care incrimineaza spalarea fondurilor doar cand provine dintr-o serie de infractiuni
principale prevazute exhaustiv, si legi din a treia generatie, care incrimineaza spalarea fondurilor provenind din savérsirea oricaror infractiuni (de exemplu, legislatia franceza,
dupa modificarea art. 324 din Codul penal prin Legea nr. 963,92 din 13 mai 1996).

94 C.C., Dec. nr. 524 din 27 iunie 2006, publicata in M. OF. nr. 764 din 7 septembrie 2006. In opinia autorului exceptiei, art. 23 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 656/2002 contravine
art. 23 alin. (12) din Constitutie si art. 7 din Conventie, coroborat cu art. 11 si 20 din Constitutie, intrucat conditiile privind caracterul accesibil si previzibil al legii nu sunt indeplinite.
Curtea constata ca si aceste sustineri urmeaza a fi inlaturate, deoarece termenul de ,infractiune” este folosit de legiuitor generic pentru a acoperi multitudinea de ,infractiuni
baza” din care pot proveni bunurile. A se vedea si Curtea Constitutionald, dec. nr. 889 din 16 octombrie 2007, publicata in M. Of. nr. 771 din 14 noiembrie 2007. Referitor la critica
privind incalcarea prin acelasi text de lege a art. 44 din Constitutie, se constatd ca nu a fost motivata de autorul exceptiei. Tntrucat Curtea nu se poate substitui autorului exceptiei
in motivarea ei, nici aceasta sustinere nu poate fi retinuta.

95 Comparand textul art. 31 din legea romana anti-spalare cu ale art. 28 si 29 din Directiva 2005/60/EC, observam ca prevederile acesteia sunt transpuse in integralitate in
sistemul nostru de drept. Pentru descrirea pe larg a infractiunilor prevazute de art.31 din Legea nr. 656/2002 cu cele cuprinse, a se vedea C. Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte
teoretice si de practica judiciard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 257-286, cu mentiunea ca de la publicarea monografiei, Legea nr. 656/2002 a fost republicata, dandu-se
textelor o noua renumerotare, iar Recomandarile FATF au fost revizuite in februarie 2012.

96  Stefan Popa, Gh. Dragan, Spélarea banilor si finantarea terorismului- amenintari planetare pe rute financiare, Ed. Expert, Bucuresti, 2005, p. 27.

97  Autorii argumenteaza ca utilizarea frauduloasa a profiturilor si capitalurilor i sustragerea lor de catre administratorii si/sau asociatii infractori, ori transferul acestora in teritorii
cu legislatii mai permisive in utilizarea banilor murdari contribuie i la deteriorarea moralei sociale, generand coruptia, concentrarea injusta si ilegala a bogatiei, cresterea costului
vietii, datorita necesitétii de a aplica o rata a impozitarii mai mare pentru cei care nu sunt evazionisti. Toate acestea au ca efect deteriorarea imaginii internationale a statului in
cauza.

98 Pentru analiza exhaustiva a criteriilor de distinctie intre infractiunea de spalare a banilor si infractiunea de tainuire prevazute de dispozitiile art. 221 din Codul penal de la
1969, a se vedea Camelia Bogdan, Infractiunea de spalare a banilor si infractiunea de tainuire, in Revista de Drept penal nr. 4/2009, p. 91-114.

99 Pentru o analiza recenta, a se vedea Camelia Bogdan, Infractiunea de spélare a banilor, Autonomie. Subiect activ, www.juridice.ro.
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spalarea banilor, daca potrivit legislatiei interne a statului, actele autorului se absorb in infractiunea de spélare a banilor:
desi in mod traditional, opiniile exprimate in doctrina si in jurisprudentd converg in sensul c&, tindnd cont de valentele
principiului non bis in idem, autorul infractiunii de origine si tainuitorul trebuie sa fie persoane distincte, aceasta solutie nu
a fost transpusa insa in materia reprimarii faptelor de spalare a banilor, unde spalatorul poate raspunde pentru savérsirea
infractiunii de spalare a banilor provenind dintr-o infractiune pe care el insusi a comis-o. De altfel, potrivit art. 9 alin. 2
lit. b) din Conventia Consiliului Europei de la Vargovia din 16/05/2005 privind spalarea, descoperirea, sechestrarea i
confiscarea produselor infractiunii gi finantarea terorismului, se poate prevedea ca infractiunile enuntate in acest paragraf
nu se aplica persoanelor care au savarsit infractiunea predicat. Ratificand Conventia, Romania nu a formulat nicio rezerva
in acest sens.'®

3.2. Am argumentat pe larg de ce nu putem fi de acord cu opinia exprimata in doctrina, potrivit careia distinctia intre
spalarea banilor si tainuire, dar si intre spalarea banilor si favorizarea infractorilor nu se justifica, spalarea banilor
reprezentéand, in fapt, o varianta noua a infractiunii de tainuire, suprapunindu-se acesteia si dand nastere unui
concurs de norme care nu poate fi solutionat nici pe baza criteriului specialitétii, nici pe baza vreunui alt criteriu, prilejuindu-
se instantelor o alegere arbitrara a textului de incriminare si incalcandu-se astfel dreptul fundamental la egalitate in fata
legii.'

Noi am trecut prin filtrul analizei noastre critice dispozitile Proiectului propus de Ministerul Justitiei in materia
incriminarii spalarii banilor care prevedeau o astfel de optiune'®, justificat de imprejurarea ca Roménia este monitorizata
in vederea asigurarii respectarii standardelor internationale in materie, iar adoptarea cu ocazia celei de-a 4-a
intalniri a C198-COP, care a avut loc la Strasbourg, in 12-14 iunie 2012, a celui de-al doilea raport de evaluare a
Romaniei, al Conferintei Partilor la Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea
si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (CETS 198), a avut drept consecinta eliminarea
dispozitiei din Proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a Codului penal si pentru modificarea si completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii penale unde se prevedea ca art. 23 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea i
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 904 din 12 decembrie 2002, se modifica, inter alia, prin
introducerea unui alin. (2), care prevedea ca fapta prevazuta in alin. (1) lit. ), respectiv dobandirea, detinerea sau
folosirea de bunuri, cunoscéand ca acestea provin din savarsirea de infractiuni, nu constituie infractiune atunci
cand aceasta a fost savarsita de catre autor sau de catre un participant la savarsirea faptei prevazute de legea
penala din care provine bunul.

In plus, si in doctrin& s-a atras atentia ca nu trebuie pus semnul egalitatii intre consecintele faptelor de spalare a banilor
si a celor de tainuire'®, iar elementele de distinctie intre cele doua infractiuni exista chiar si dupa intrarea in vigoare
a Codului penal, chiar daca, de lege lata, infractiunea de tainuire a fost trecuta in sfera infractiunilor contra infaptuirii
justitiei si, in plus, s-a suprimat si cerinta privind urmarirea obtinerii unui profit, fapt care putea conduce la concluzia
ca infractiunea de tainuire se savarsea in vechea reglementare doar cu intentie directa, calificata prin scop: in primul rénd,

100 insusi legiuitorul a creionat imposibilitatea retinerii in concurs a infractiunii de spalare a banilor si a infractiunii din care provin bunurile in varianta normativa prevazuta in
art. 29 alin. 1 lit. a teza a Il-a din Legea nr. 656/2002 (de exemplu, transferul in scopul de a ajuta pe autorul infractiunii principale ). Pe de alta parte, ca se incalca principiul ne bis
in idem, prin retinerea in concurs ideal a infractiunii din care rezulta banii supusi spalarii si a infractiunii de spalare a banilor in varianta normativa prevazuta in art. 29 alin. 1 lit. ¢
din Legea nr. 656/2002, atunci cand autorul spalarii banilor dobandeste bunuri provenind din sévarsirea de infractiuni, daca dobandirea de bunuri nu este consecinta disimularii
originii ilicite a bunurilor. Exemplificand, am aratat c& furtul unei sume de bani, primirea unei sume de bani cu titlu de mita sunt acte materiale care implica o dobandire. Daca nu
se incearca reintroducerea acestor sume de bani in circuitul financiar, prin orice act de natura a facilita disimularea provenientei, nu suntem in prezenta infractiunii de spalare a
banilor. Nu s-ar putea spune c& sustragerea unei sume de bani care are drept consecinta o imposedare, altfel spus, o dobandire a unei sume de bani din sévarsirea infractiunii de
furt, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de spalare a banilor, in varianta normativa prevazuta in art. 29 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 656/2002. Daca se dobandeste cu
titlu de mita un apartament, un autohevicul, nu suntem in prezenta infractiunii de spalare a banilor daca beneficiarul le inregistreaza pe numele sau, plateste taxe, impozite etc.
Fireste, produsul infractiunii este supus confiscarii speciale. Daca cel care dobandeste aceste bunuri cu titlu de mita, cerand, in prealabil, mituitorului sé le deghizeze sub forma
unei donatii pe numele altei persoane, obiectul mitei aflandu-se, insa, la dispozitia mituitorului, suntem in prezenta unei infractiuni de spélare a banilor in variantele normative
prevazute in art. 29 alin. 1 lit. b, c din Legea nr. 656/2002 (a se vedea Camelia Bogdan, Infractiunea de spélare a banilor, Autonomie. Subiect activ, www.juridice.ro).

101 Ketty Guiu, Spalarea banilor, publicata in Revista ,Dreptul” nr. 3/2006, p. 208-209. in dreptul francez s-a pus intrebarea care este interesul si dac era necesara incriminarea
spalarii banilor raportat la infractiunea de tainuire existenta, avandu-se in vedere ca si aceasta infractiune este una subsecventa si generald, sustinandu-se uneori ¢ acest text
legal este periculos, impracticabil si, de asemenea, daunator si absurd; A se vedea, in acest sens, M. Culioli, Infraction générale de blanchiment, Généralités, Juris-Classeur
Pénal, Editions du Juris-Classeur, Paris, 2005, p. 16. S-a aratat, insa, alteori ca trebuie recunoscut faptul ca incriminarea delictului general de spélare a banilor permite aducerea
in sfera penalului a unor comportamente sau actiuni care nu intra sub incidenta textelor legale referitoare la tainuire sau complicitate. in acest sens, se invoca anumite justificari
frauduloase ale originii unor bunuri sau venituri ale autorului unei infractiuni, procurand acestuia un profit direct sau indirect, daca nu existd o recompensa aparenta si, de
asemenea, incriminarea tentativei, care in dreptul francez, nu este prevazuta in cazul tainuirii, precum si incidenta unor pedepse complementare: a se vedea, in acest sens, Paul
Munteanu, Cateva elemente de distinctie intre spélarea de bani, tainuire i favorizare, publicata in Revista ,Caiete de Drept penal” nr. 1/2008.

102  Camelia Bogdan, Infractiunea de spélare a banilor, Autonomie. Subiect activ, www.juridice.ro.

103 Pentru analiza exhaustiva a criteriilor de distinctie intre infractiunea de spalare a banilor si infractiunea de tainuire prevazute de dispozitiile art. 221 din Codul penal de la
1969, a se vedea Camelia Bogdan, Infractiunea de spalare a banilor si infractiunea de tainuire, in Revista de Drept penal nr. 4/2009, p. 91-114.
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difera obiectul juridic generic si obiectul juridic special, obiectul juridic generic al infractiunii de spalarea banilor nu
poate fi desprins de relatiile patrimoniale, deoarece, in esentd, prin asemenea fapte sunt denaturate si subminate relatiile
de proprietate asupra bunurilor, iar obiectul juridic special al infractiunii de spalare a banilor il constituie relatiile sociale
patrimoniale pentru a caror normala desfasurare este necesar ca sa nu fie disimulata originea ilegala a bunurilor provenite
din infractiuni in scopul impiedicarii autoritatilor sa identifice si al asigurarii controlului infractorilor asupra profiturilor ilegal
obtinute. In raport cu acest concept si cu aceste caracterizari, infractiunea de spalare a banilor face parte, sub raportul
clasificarii ei de grup, din categoria infractiunilor patrimoniale.

in mod eronat, unii autori de studii si opinii de specialitate considera c& varianta normativé a infractiunii de spélare a
banilor cuprinsa in dispozitiile art. 29 alin. 1 Iit. ¢) din Legea nr. 656/2002 se suprapune cu continutul infractiunii de tainuire,
deoarece distinctia dintre doud texte incriminatoare n-ar trebui s@ se faca exclusiv prin prisma elementului material al
laturii obiective a infractiunii. Nici argumentul privind neparcurgerea intregului proces de spalare a banilor clasic
fragmentat in cele trei faze (plasare, stratificare, integrare) in cazul variantei normative prevazute in art. 29 alin. 1 Iit. ¢)
din Legea nr 656/2002 (dobéndirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea provin din savarsirea de
infractiuni) nu subzista la o analiz& mai aprofundata a procesului de spalare a banilor, in mod just aratandu-se in doctrina
ca, in realitate, etapele nu pot fi privite izolat. De aceea, organul judiciar este chemat la o abordare sistematica a
procesului de spalare. Evident, cele trei faze se pot repeta in cadrul procesului de spalare sau una dintre etape
poate fi omisa: spre exemplu, nu exista etapa stratificarii atunci cand spalatorul de bani achizitioneaza bunuri de lux si
nici de etapa integrarii atunci cand spalatorul schimba produsul infractional in actiuni. Inalte situatii, realizarea unei etape
din procesul de spalare este determinaté de gradul de realizare al etapei precedente, astfel incat demarcatiile existente
intre diferitele faze dispar, de asemenea, in mod generalizat.'*

Pe cale de consecinta, nu se poate accepta teza potrivit careia distinctia intre spélarea banilor si tainuire
nu se justifica, spalarea banilor reprezenténd, in fapt, o varianta noua a infractiunii de tainuire, suprapunandu-
se acesteia si dand nastere unui concurs de norme care nu poate fi solutionat nici pe baza criteriului specialitatii, nici
pe baza vreunui alt criteriu, prilejuindu-se instantelor o alegere arbitraré a textului de incriminare si incalcandu-se astfel
dreptul fundamental la egalitate in fata legii. Fiind o infractiune de consecintd, infractiunea de spalare a banilor prezinta
incontestabile asemanéri cu infractiunea de téinuire, denumita in doctrina franceza ,infractiune paralelé si complementara”
a acestei incriminari, aparand, din aceasta calificare, o serie de consecinte juridice atunci cand trebuie stabilit concursul de
infractiuni intre spélarea banilor si infractiunea predicat.'®

Dupa intrarea in vigoare a Noului Cod penal, in esenta, elementele de aseméanare deriva din caracterul corelativ,
care nu stirbeste in vreun fel autonomia celor doua infractiuni, sunt elementele de distinctie intre cele doua incriminari:
obiectul material - spalarea banilor poate avea drept obiect material si un imobil (obiectul material al infractiunii prevazute
in art. 29 din Legea nr. 656/2002 este reprezentat de valorile asupra carora a fost indreptata fapta incriminata (bani,
bunuri etc.), bunurile putand fi corporale sau necorporale mobile sau imobile), precum si documente care atesta dreptul de
proprietate asupra acestuia; in cazul tainuirii, obiectul material este eminamente un bun mobil; subiectul activ, deoarece
tainuitorul nu poate fi niciodata autorul sau participantul la fapta prevazuta de legea penala din care provine bunul, obiectul
juridic special; o alta deosebire importanta intre infractiunea de tainuire si cea de spalare a banilor consta si in disparitia
rezervei existente la regimul sanctionator al infractiunii de tainuire ,fara ca sanctiunea aplicata sa poaté depasi pedeapsa
prevazuta de lege pentru fapta savarsita de autor”.

104  Ase vedea Camelia Bogdan, Infractiunea de spalare a banilor si infractiunea de tainuire, in Revista de Drept penal nr. 4/2009, p.100.

105 Cauzele care au determinat pe legiuitor sa abandoneze atitudinea anterioara de dezinteres fata de comportarea infractorilor in raport de bunurile obtinute prin infractiune i
sa incrimineze distinct actele de ascundere, de reciclare a valorilor obtinute pe asemenea ci ilicite, chiar daca sunt comise de insusi autorul infractiunii, si nu de un tainuitor sau
complice, au fost multiple. in primul rand, cantitatile uriage de bunuri si valori care formeaza volumul global al circulatiei economice in societatea contemporand, atét cea legala,
cat mai ales cea ilegala, care ofera posibilitatea imbogétirii pe cai ilicite, cu efort minim; ins&, intrucét valorile ilicite nu pot fi puse in circulatie in forma initiald, fara pericolul de a fi
descoperita sursa lor, infractorii se preocupa sa le transforme in valori curate susceptibile sa circule ca orice valoare de provenienta legald. Daca nu ar proceda astfel, infractorii
s-ar afla fie in situatia de a fi grabnic descoperiti si trasi la réaspundere, fie s-ar vedea nevoiti sa tina aceste bunuri ascunse pentru totdeauna, ceea ce ar face inutile eforturile
lor de a le fi obtinut. i din partea economiei legale se produce o reactie de respingere a patrunderii in circuitul economic a valorilor provenite din din infractiuni, mai ales pentru
dezechilibrul pe care il provoaca pe piata monetara si valutara, denaturand tranzactiile comerciale, financiare si bancare. Astfel, proliferarea criminalittii economico-financiare a
impus sporirea permanenta a normelor de incriminare a unor fapte periculoase care submineaza dezvoltarea afacerilor intr-un climat sanatos: prin incriminarea faptelor de spélare
a banilor, legiuitorul a urmérit, in subsidiar, eradicarea criminalitatii gulerelor albe, dar si a criminalitatii organizate.
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4. Continutul constitutiv al infractiunii de spalare a banilor. Autonomia infractiunii spalarii banilor

Situatia premisa consta in existenta unui bun care provine din savarsirea unei infractiuni. Fara aceasta situatie
premisd, infractiunea de spalare a banilor nu poate fi conceputa, fiindca ar fi lipsita de obiectul ei material.

In lumina coroborarii dispozitiilor cuprinse in art. 29 alin. 1 lit. a, b si ¢ din Legea nr. 656/2002 cu dispozitiile cuprinse
in art. 29 alin. 4 din Legea nr. 656/2002 evidentiem continutul sintagmei autonomiei infractiunii de spalare a banilor:
condamnarea unei persoane pentru spalare de bani ca infractiune autonoma (adica in absenta unei condamnari
anterioare sau simultane pentru infractiunea premisa si fara o determinare precisa a infractiunii premisa sau a
autorului acesteia) presupune ca provenienta ilicita a bunurilor implicate intr-o schema de spalare de bani sa fie
stabilita pe baza de probe indirecte, elementul intentional al infractiunii de spalare a banilor urménd sa fie analizat
in lumina coroborarii tuturor elementelor de fapt obiective.

Atentie! Retinem ca art. 9 parag. 5 ale Conventiei Consiliului Europei privind spélarea, descoperirea, sechestrarea
si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia, in 16 mai 2005, ratificata de statul
roman prin Legea nr. 420/2006, prevede ca ,fiecare parte se va asigura ca o condamnare anterioara sau simultana
pentru o infractiune predicat nu este o conditie pentru o condamnare pentru spalare de bani”. Mai mult, la art. 9
parag. 6 din Conventie se araté ca fiecare parte se va asigura ca este posibila condamnarea pentru spalarea de
bani acolo unde se dovedeste faptul ca bunurile care fac obiectul parag. 1 subparag. a) sau b) provin dintr-o
infractiune predicat, fara a fi necesar sa se stabileasca exact care infractiune. De asemenea, la art. 9 parag. 6 al
Conventiei se prevede ca fiecare parte se va asigura ca este posibila condamnarea pentru spalare de bani acolo
unde se dovedeste faptul ca bunurile care fac obiectul parag. 1 subparag. a) sau b) provin dintr-o infractiune
predicat, fara a fi necesar sa se stabileasca exact care.

Asadar, infractiunea de spalare a banilor poate subzista in conditiile in care nu a intervenit condamnarea prealabila
a autorilor infractiunii primare, instanta investita cu judecarea infractiunii de spélare a banilor fiind obligata sa verifice, in
baza probatoriului administrat in cauza, existenta conditiilor de vinovatie raportandu-se la savéarsirea infractiunilor
de spalare a banilor, si nu a celor care au produs sumele de bani supuse ulterior spalarii. De aceea, se cuvine subliniat
cu titlu preliminar, c& IN CADRUL PROCESUAL AL JUDECATII SE POATE DA EFECT VALENTELOR AUTONOMIEI
SPALARII BANILOR LA SOLUTIONAREA LATURII PENALE, in sensul ci se poate si trebuie analizat daci faptele de
spalare a banilor pentru care s-a dispus trimiterea in judecata a inculpatilor au ca situatie-premisa alte infractiuni
decét cele deduse judecatii.

Instanta care conchide dincolo de orice dubiu rezonabil prin includerea atat in situatia premisa a infractiunilor deduse
judecatii si a altor fapte decét cele deduse judecatii nu depaseste limitele investirii retindnd ca faptele de spélare a banilor
deduse judecétii pot avea ca infractiune predicat si alte infractiuni decét cele in privinta carora inculpatii au fost trimisi in
judecata, deoarece, dupa cum s-a vazut, legislatia romaneasca permite condamnarea unei persoane pentru spalare de
bani ca infractiune autonoma (adica in absenta unei condamnari anterioare sau simultane pentru infractiunea premisa
si fara o determinare precisa a infractiunii premisa sau a autorului acesteia).

Astfel, din redactarea art. 29 alin. (1) lit. a), b), ¢) din Legea nr. 656/2002 observam ca obiectul material al infractiunii
il constituie un bun care provine din sévérsirea ,,de infractiuni”, si nu a unei infractiuni anume care s aiba caracterul
de infractiune principala in raport cu infractiunea de spalare de bani. Daca este adevarat ca prioritara este savarsirea unei
infractiuni care are drept rezultat obtinerea unor bunuri, acestea constituind si obiectul material al infractiunii de spalare
de bani, la fel de adevarat este ca pentru a fi in prezenta infractiunii de spalare a banilor, judecatorul nu trebuie sa
demonstreze din care anume infractiune deriva fondurile supuse spalarii, legea neimpunénd c& pentru a fi intrunit
continutul constitutiv al infractiunii de spalare a banilor este necesara o condamnare prealabila sau concomitenté pentru
infractiunea predicat din care au generat fondurile supuse spalarii.

Constatarea de catre organul judiciar a elementelor constitutive ale infractiunii generatoare de bani murdari constituie
o conditie necesara si suficienta.
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Este lipsita de importanta imprejurarea ca infractiunea predicat a fost comisa in strainatate, ca circumstantele savarsirii
acesteia nu au fost elucidate, ca nu s-a inceput urmarirea penala ori ca nu s-a putut pronunta o sentinta definitiva de
condamnare deoarece faptuitorul a decedat, este incidenta o cauza de inlaturare a vinovatiei a acestuia ori beneficiaza
de imunitate.

Prin urmare, fiind o conditie a laturii subiective a infractiunii, sub aspectul preocuparilor probatorii ale agentului judiciar
chemat s& interpreteze si sa aplice legea, nu sunt necesare eforturi de a proba infractiunea predicat insasi, ci doar
reprezentarea autorului infractiunii de spélare in legétura cu sursa banilor, ceea ce poate fi realizat cu suficienta si prin
intermediul probelor indirecte.

5. Continutul constitutiv al infractiunii
A. Latura obiectiva

Potrivit dispozitiei art. 29 din Legea nr. 656/2002, care prevede continutul abstract al infractiunii de spalare a banilor,
elementul material al acestei infractiuni consta in una din urméatoarele actiuni: a) schimbarea sau transferul de bunuri,
cunoscand ca acestea provin din dobandirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor
bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile s& se sustraga de la
urmarire, judecata sau executarea pedepsei, in varianta normativa de la art. 29 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 656/2002; b)
ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situarii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor
ori a drepturilor asupra acestora, cunoscénd ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni, in varianta normativa de la art.
29 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 656/2002; c) dobéndirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea provin din
savarsirea de infractiuni, in varianta normativa de la art. 29 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 656/2002.

Atentie! Legiuitorul roman nu a ales sa faca referire la procesul de spalare a banilor, fiind eronate acele decizii in care
se argumenteaza ca doctrina este unitara in a recunoaste ca ascunderea provenientei ilicite a produsului financiar provenit
dintr-o infractiune implica trei faze independente: 1. plasarea-plasamentul cantitatii de bani ca atare; 2. stratificarea —
separarea banilor proveniti din activitatea criminala de originea lor, prin intermediul unor activitati financiare; 3. integrarea,
gasirea unei explicatii plauzibile pentru banii iliciti sau procesul de onorabilizare a lor, si ca fiecare etapa reprezinta in sine
un mic mecanism, un segment al complexului proces de spalare.'®

Prima varianta tip a infractiunii de spalare a banilor se poate realiza fie printr-o actiune de schimbare de bunuri,
fie printr-0 actiune de transfer de bunuri. In dispozitiile art. 29 alin. 1 lit. a) mai este prevazuta ca cerint esentiala scopul
schimbului sau transferului, si anume ascunderea sau disimularea originii ilicite a acestor bunuri sau ajutarea persoanei
care a savarsit infractiunea sa se sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei.

Intrucat cele doud variante normative prevazute in art. 29 alin. 1 lit. a) au caracter alternativ, infractiunea se poate
realiza si cand s-a comis doar actiunea de schimbare sau doar actiunea de transfer: daca sunt realizate cumulativ
variantele incriminate, infractiunea isi va pastra unitatea si nu vor fi incidente cu privire la stabilirea pedepsei. Bineinteles,
in aceste situatii se va avea in vedere la individualizarea judiciara pluralitatea de actiuni alternative prin care s-a comis
infractiunea.'”

In legéturs cu elementul material al laturii obiective a infractiunii prevazute de art. 29 alin. 1 lit. a din Legea nr.
656/2002, s-a apreciat, in doctrina, ca un prim sens al ,schimbarii bunului” ar fi acela de transformare fizica, de a schimba
prima infatisare, pastrand de regula valoarea intrinseca a obiectului; cu alte cuvinte, inlaturarea acelor trasaturi reale ale
obiectului care tin de modul ilegal de obtinere a acestuia si inlocuirea cu alte trasaturi care sa creeze aparenta de origine
si/sau dobéandire licita. De pilda, schimbarea culorii, seriei, numarului de inmatriculare al autoturismelor noi furate cu

106 T. Bihor, s. pen., sent. pen. nr. 69/P/2008, nepublicata.

107 In doctrin s-a observat ca Legea nr. 656/2002, preluand incriminarea din legea anterioara (Legea nr. 21/1999), nu a mai precizat ca o conditie esentiala pentru existenta
infractiunii de spalare a banilor ca faptele descrise in norma de incriminare s fi fost comise prin intermediul anumitor institutii sau persoane pe care Legea nr. 21/1999 le mentiona
in mod expres, insa in fapt, in mod frecvent, infractiunea de spalare a banilor se comite numai prin intermediul persoanelor fizice i juridice prevazute de art. 8 din Legea nr.
656/2002 (A se vedea, in acest sens, Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spélare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie ,Al. |. Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti,
2005, p. 161-162.
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seriile, culorile si numerele de inmatriculare legale ale unor autoturisme accidentate sau uzate cumparate legal.’® Un alt
sens al ,schimbarii bunului” ar fi acela de a inlocui lucrul produs al infractiunii cu un lucru detinut legal de o alté persoana.
Schimbul bunului poate avea loc la valoare echivalenta sau la valori diferite, dupa cum infractorul are interesul sa justifice
sau sa ascunda. De pilda, schimbarea actiunilor anonime, a obligatiilor, a titlurilor de plata, a certificatelor la purtator etc.,
furate, care pot fi urmarite dupa serie, numar, cu altele asemanatoare aflate in circuitul legal.'® ,Schimbarea bunului”
poate sa imbrace si forma unor acte juridice sub semnatura privata sau chiar autentificata, fara a se inlatura caracterul
ilegal al operatiunii.™®

Transferul de bunuri in scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestora este o alta modalitate a elementului
material al laturii obiective a infractiunii prevazute de art. 29 pct. 1 lit. a din lege. in doctrina s-a subliniat ca cea mai simpl3
forma a transferului de bunuri este cea de mutare a bunului dintr-un loc unde s-ar deduce usor provenienta ilicita fntr-un
alt loc, unde bunul ar avea o aparenta de provenienta legala."

Scopul schimbarii sau transferului de bunuri, produs al infractiunii principale, trebuie s fie ascunderea sau disimularea
originii ilicite.”"? Acest scop trebuie sa poata fi dedus din circumstantele de fapt obiective, atét ale producerii bunului, cat i
ale schimbarii sau transferului efectiv al acestuia (art. 6 pct. 2 lit. f din Conventia Natiunilor Unite).

Activitatea faptuitorului se poate exercita direct sau prin persoane interpuse.

In doctring se apreciazd c& prin ascundere se intelege modificarea infatisarii fizice a bunului sau a naturii juridice
a acestuia in vederea punerii lui in circulatie fara temerea de a-i fi descoperitd originea ilicita sau pentru a ingreuna
descoperirea, in timp ce disimularea este tot 0 ascundere, urmata de mascarea, camuflarea bunului, acesta aparand ca
avand o provenienta legald.” Actiunea de schimbare sau de transfer descrisa in cuprinsul art. 29 alin. 1 lit. a se intregeste
cu o a doua cerinta esentiala relativa la cel de-al doilea scop posibil al schimbului sau transferului de bunuri, sianume de a
ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata sau executarea
pedepsei. Este vorba tot de scop in sens de destinatie, si anume ca actiunea de schimb sau cea de transfer sa aiba ca
obiectiv favorizarea autorului infractiunii principale (favorizare personala).

»

108  Valerica Dabu, A. M. Gusanu, Reflectii asupra legii pentru prevenirea si sanctionarea spélarii banilor, R.D.P. nr. 4/2001 p. 103-104, V. Dabu, S. Cétinean, Despre ,spélarea
produsului infractiunilor, Revista Dreptul nr. 12/2002 p. 133-134, Valerica Dabu, Sorin Catinean, Noua lege pentru prevenirea si sanctionarea spalérii banilor (Legea nr. 656/2002),
Conventia NatiunilorUnite impotriva criminalitatii transnationale organizate, Revista Dreptul nr. 6/2003, p. 47-65, V. Dabu, Sorin Catinean, Spalarea banilor in noul Cod penal si
in legislatia penala actuald, publicat in Revista Dreptul nr. 4/2005, p. 176-177.

109  Ibidem.

110  Ibidem.

111 Valerica Dabu, A. M. Gusanu, Reflectii asupra legii pentru prevenirea si sanctionarea spélarii banilor, R.D.P. nr. 42001 p. 103-104, V. Dabu, S. Cétinean, Despre ,spélarea
produsului infractiunilor, Revista Dreptul nr. 12/2002 p. 133-134, Valerica Dabu, Sorin Catinean, Noua lege pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor (Legea nr. 656/2002),
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, Revista Dreptul nr. 6/2003, p. 47-65, V. Dabu, Sorin Cétinean, Spélarea banilor in noul Cod penal si in
legislatia penald actuald, publicat in Revista ,Dreptul” nr. 4/2005, p. 176-177. Tn opinia acestor autori, prin transferul de bunuri se mai poate intelege operatiunea de deplasare a
capitalului sub diferite forme de la o tara la alta sau de la un agent economic la altul, cu sau fara aparenta legala (deplasare efectiva sau scriptica ori electronica). De pilda, pentru
scoaterea din tara a unor sume obtinute prin ingelaciune in sistemul bancar, se efectueaza o ,plata” in avans de marfa sau o plata pentru o marfa supraevaluata vanduta de un
agent economic aflat sub controlul celui care transfera (agent care ulterior intra in ,faliment” si nu mai expediaza marfa). O astfel de deplasare de capital se mai poate face prin
asociere, fuziune cu o firma falimentata intentionat, aflaté tot sub controlul celui care transfera; cumparare; vanzare de bunuri supra sau subevaluate, transferand diferenta de
pret de la un agent economic la altul; plati pentru ,consultanta”, ,asistenta de specialitate” etc., constituirea de depozite in tara din sume mai mici de 10 000 de euro si apoi plata
unor cecuri in strainatate, pentru care nu mai exista obligatia formala a raportarii transferului respectiv; deplasari de valuta prin cumpérarea de obligatii, titiuri de credit, cesiune
de creanta, cu pret subevaluat; deplaséri de valuta prin cumparari si revanzari speculative de actiuni la bursa; deplasari de valuté prin creditare, imprumut fara garantii si care
evident nu se mai restituie agentului, care este tot sub controlul celui care transfera unele transferuri de fonduri interbancare prin sistemul Western — Union; transferabilitate a
creditului documentar (transferabil) concretizata in dreptul beneficiarului de a cere ca acesta sa fie deschis la o alta banca decét cea stabilitd de parti; folosirea ilegala a diferitelor
forme de decontari interne sau internationale, inclusiv de societati fantoma, prin: cecuri, acreditive, dispozitii de plata, dispozitii de incasare; transfer de fonduri prin intermediul
biletului de ordin sau cambiei, instrumente care nu au la baza raporturi juridice fundamentale; transfer cu plati fictive facut prin carduri (a se vedea, in acest sens, Valerica Dabu,
Sorin Catinean, Noua lege pentru prevenirea si sanctionarea spélarii banilor (Legea nr. 656/2002) si Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitétii transnationale organizate,
n Revista Dreptul nr. 6/2003, p. 47-65).

112 $iin doctrind s-a observat cd actiunea de schimbare sau de transfer trebuie s fie realizatd, ca o cerinta esentiala, prevazuté de lege, in scopul ascunderii sau disimularii
originii ilicite a bunurilor (legea foloseste expresia ,in scopul” cu semnificatia, ins&, de destinatie, nu de finalitate); aceasta inseamna ca actiunile mentionate trebuie s&-si propuna
s& ascundd sau sa disimuleze valorile provenite dintr-o infractiune. Acest scop este desprins de organele judiciare chiar din contextul dubios al actiunilor de schimbare sau
transfer. De aici §i importanta pe care o capata identificarea si selectionarea tranzactiilor dubioase, comportamentele atipice ale clientilor, volumul mare al sumelor tranzactionate.
Aceasta inseamna ca numai acele operatii de schimb sau transfer care contin elemente de fapt obiective din care rezulta scopul ascunderii sau disimulérii originii ilicite constituie
elementul material al laturii obiective a infractiunii prevazut de art. 29 pct. 1 lit. a din lege. Tn masura in care schimbul sau transferul apare ca efectuat in aceste scopuri, se
desprinde si prezumtia ca este vorba de o provenienta ilicita, deoarece numai in raport cu valori ilicite exista interesul de a fi ascunse, disimulate, valorile de provenienta licita
nu sunt ascunse. in raport cu acestea din urmé opereaza prevederile art. 44 pet. 8 din Constitutie, ,caracterul licit al dobandirii se prezuma”, in cazul proprietatii private. Aceasta
inseamna c& detinatorul unui bun nu trebuie sa faca dovada caracterului licit al detinerii bunului (deoarece aceasta se prezuma); o asemenea dovada ar reveni detindtorului
numai dupa ce organul judiciar a facut dovada caracterului ilicit al provenientei bunului, facand sa se mute sarcina probei asupra detinatorului. Actele de schimb si transfer cu
caracter dubios releva nu numai intentia de ascundere, de disimulare, a unor bunuri, dar si caracterul acestor lucruri, provenienta lor ilicita obligand pe detinator sa facé dovada
contrarie (A se vedea, in acest sens, Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spalare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie ,Al. I. Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti,
2005, p. 166).

113 Actele de schimb sau transfer trebuie sé fie apte sa conduca la ascunderea sau disimularea bunului.
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In practica judiciaré s-a retinut ca transferarea de valori, respectiv a sumei de 9 432 000 000 de lei provenind din bancruta
frauduloasa in conturile personale, constituie infractiunea de spalare de bani prev. de art. 23 lit. a din Legea nr. 21/1999."

In doctrind se mai aratd ca tot in cadrul urmdrii socialmente periculoase pot fi incluse urmétoarele aspecte:
introducerea pe piaté a bunului spélat, de regula, se face in detrimentul concurentilor, afecténd libera concurenta, ca urmare
a cheltuielilor minime cu obtinerea capitalului ilegal; reciclarea produsului infractiunii se face, de reguld, cu asumarea unor
riscuri ridicate in afaceri, cauzand dezechilibru de sanse celor care doresc sa investeasca fonduri capital curat; cei care
investesc ,capital spalat” nu urmaresc, in primul rand, productivitatea, eficienta, profitul, ci doar sa cheltuiasca ceea ce
au obtinut prin infractiune; posibilitatea folosirii produsului infractiunii intareste sau favorizeaza hotarérea de a repeta
infractiunea principala sau alta infractiune, cu toate consecintele care decurg din acestea; folosirea capitalurilor murdare
in mecanismele si institutiile pietei afecteaza credibilitatea, stabilitatea si eficienta acestora.™®

Avénd in continutul sdu referiri la rezultatul produs, rezultat perceptibil si care trebuie constatat pentru calificarea
faptei ca infractiune™®, infractiunea de spélare a banilor este o infractiune materiald, de rezultat. Legatura de cauzalitate
trebuie dovedita, existenta infractiunii fiind conditionata de legétura de cauzalitate dintre actul interzis si urmarea imediata
socialmente periculoasa prevazuta de lege. In cazul infractiunii de spalare a banilor, dovedirea legaturii de cauzalitate
presupune identificarea circuitului banilor murdari: investigatorul financiar va trebui sa descopere tehnicile,
instrumentele, destinatiile, tipologiile folosite de spalatorul de bani pentru ascunderea produselor infractiunii.

In cazul variantei normative prevazute in art. 29 alin. 1 lit. b), spalarea banilor are ca element material fie actiunea
de ascundere, fie actiunea de disimulare a adevaratei naturi a provenientei, a situarii, a dispozitiei, a circulatiei sau a
proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscénd ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni.

Atét actiunea de ascundere, cét si actiunea de disimulare vizeaza, in fapt, un ansamblu de fapte concrete prin care
spalatorul de bani urmareste sa confere o aparenta de legalitate produsului infractiunilor. Ascunderea sau disimularea,
in acceptiunile date mai sus, se refera atat la bunul material, cét si la drepturile asupra bunului material provenit din
infractiunea principala. Sintagma ,adevaratei naturi” se opune naturii aparente a bunului si are sensul de apartenenta
reala licita sau ilicita a bunului in cauza la subiectul care a fost deposedat prin infractiunea primara, adica o ascundere
sau disimulare a bunului, precum si a titlului care sta la baza adevaratei naturi a bunurilor respective.”” Ascunderea
adevaratei naturi sau a provenientei bunurilor presupune savarsirea de acte de natura sa denatureze provenienta reala si
a drepturilor efective asupra bunului provenit din infractiunea principald, carora sa li se atribuie o identitate falsa aparent
legitima."® Prin situare se intelege denaturarea locului ocupat de bunul respectiv intr-o anumita ordine, ierarhie, facand sa
se creada ca ocupa un alt loc decat cel real. In ceea ce priveste denaturarea dispozitiei asupra bunurilor sau asupra naturii
drepturilor privind bunurile respective, aceasta are loc ori de cate ori autorul infractiunii principale ascunde caracterul real
al dispozitiei date intermediarului de a executa 0 anumita operatiune financiara, Idsénd sa se creada ca aceasta dispozitie
se referea la o operatiune licita. Cu privire la ,circulatia” bunurilor se aratd ca sfera acestei sintagme include actele de
denaturare a adevaratei circulatii a valorilor ori a drepturilor asupra bunurilor intre parteneri la tranzactie, pretinzandu-se
ca aceasta circulatie se refera la valori dobandite licit."

114 T. Timis, sent. pen. nr. 44/PI din 20.01.2006, nepublicaté. Legea a fost republicata in M.of, partea I, nr. 702 din 12.10.2014, in temeiul art. IV din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 333 din 30 aprilie 2008, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 238/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 861 din 7 decembrie 2011, dandu-se textelor o noua numerotare. intr-o alté speté, instanta a retinut
ca, ,savarseste infractiunea de spalare de bani in forma continuata prevazuté de art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 656/2002 (in forma anterioara republicarii) cu aplicarea art. 41
alin. (2) C. pen., text de lege in baza caruia va fi condamnat inculpatul care a transferat valori din Spania in Roménia, cunoscand ca ele provin din exploatare sexuala, deoarece
mama acestuia a confirmat primirea periodica a unor sume de bani din partea fiilor sai din Spania (T.C. si T.M.) transmise fie prin coletele trimise cu microbuze, fie prin sistem
de transfer monetar W.U. si M.G". Referindu-se la modul de intrebuintare a acestor sume, aceeasi inculpata a afirmat ca au fost folosite la cumpararea unor apartamente pentru
fii sai, din care unul pe numele sdu, dar care urma a fi locuit de inculpatul T.C. Tn acelasi context probator se evidentiaza un alt aspect al modului in care inculpatul disimula
originea ilicita a banilor obtinuti din exploatare sexuald, respectiv, trimiterea in tard martorului O.C. a unui numéar impresionant de telefoane mobile, in scopul vanzarii. Or, numai
o interpretare trunchiata a acestui amplu material probator ar putea, eventual, justifica motivarea potrivit careia nu rezulté contributia inculpatului T.C. la savarsirea infractiunii de
splare de bani. (ICCJ, s. pen., Dec. nr. 636 din 01.02.2006).

115 Valerica Dabu, Remus Borza, Infractiunea de spélare a banilor in lumina noilor acte legislative (Il), publicata in R.D.P., nr. 2/2008, p. 75.

116 George Antoniu, Raportul de cauzalitate in dreptul penal, Bucuresti, Ed. Stiintifica, 1968, p. 94 si urm.

117 V. Dabu, S. Cétinean, Despre ,spélarea” produsului infractiunilor, Revista Dreptul nr. 12/2002, p. 141.

118 Activitatea de ascundere, disimulare, trebuie sa fie de natura a face nesesizabila, la prima vedere originea ilicita a provenientei bunului prin crearea unei situatii de
apartenenta ,legald” veridica a bunurilor si a drepturilor asupra acestora. Existé o asemenea denaturare a drepturilor asupra bunurilor cand sunt disimulate adevératele relatii din
care provine bunul respectiv. A se vedea, in acest sens, Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spélare a banilor (tezé de doctorat), Academia de Politie ,Al. I. Cuza”, Facultatea
de Drept, Bucuresti, 2005, p. 169.

119 Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spélare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie ,Al. I. Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti, 2005, p. 170, V. Dabu, S.
Catinean, Despre ,spalarea” produsului infractiunilor, Revista Dreptul nr. 12/2002, p. 142.
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in multe cazuri, o structura cuprinzand o serie de entitati corporatiste si trusturi din diferite jurisdictii este utilizata
pentru ascunderea entitatii adevaratului proprietar si pentru aducerea la bun sfarsit a schemei infractionale. Structura
corporatista poate oferi o aparenta de legitimitate, in scopul atragerii de investitori. Acestia devin victime ale schemelor
infractionale, fiind aproape imposibil s& se identifice care dintre entitatile structurii corporatiste sunt responsabile pentru
pierderile Tnregistrate. Pe de alta parte, aceste structuri complexe sunt folosite de spalatorii de bani si pentru realizarea
unor circuite utilizate in scopul disimulrii originii fondurilor obtinute din infractiuni.

In cazul variantei normative alternative din art. 29 alin. 1 lit. b), urmarea imediata naturala este ascunderea sau
disimularea efectiva (ca rezultat al actiunii de ascundere si disimulare) a adevaratei naturi, proveniente, situarii, dispozitiei,
circulatiei sau proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora.'® Prin faptele comise in aceste modalitati normative
trebuie sa se obtina fie o schimbare fizica efectiva a bunurilor, fie o schimbare efectiva juridica (prin ascundere), astfel ca
bunul s& nu mai poata fi recunoscut sub adevarata lui natura sau provenienta (de pilda, banii sustragi printr-o spargere
sunt prezentati, cu ajutorul unor acte false, ca fiind proveniti dintr-o donatie) ori sunt denaturata situarea lor, modul cum
s-a dispus de aceste valori, cum au circulat sau cine este adevaratul proprietar al bunurilor, faptuitorul folosind in acest caz
acte false publice sau private. De altfel, in majoritatea cazurilor, documentatia falsa este utilizata in procesul de spalare
a banilor'?,

Ca o consecintd a actiunilor de ascundere si a disimularii, bunurile provenite din infractiune apar in materialitatea
lor intr-o altd lumind si cu o altd semnificatie, fara nicio legatura cu provenienta lor ilicita, reald.™ Sub aspectul urmarii
imediate juridice, actiunile incriminate, cu urmarile lor naturale semnalate, aduc atingere relatiilor patrimoniale din sectorul
financiar, bancar, de credit etc., denaturand aceste relatii prin infuzia de valori provenite din infractiune.'

in ceea ce priveste legatura de cauzalitate in cazul infractiunii prevazute in art. 29 lit. b) din Legea nr. 656/2002,
observam ca legiuitorul a incriminat actiuni care prin natura lor exprima atat manifestarea exterioara, cat si rezultatul
acestora. De aceea, nu este necesara o dovada speciald a legaturii de cauzalitate, fiind suficient sa se fi savarsit actiunea
incriminata, iar schimbarea situatiei bunurilor provenind din infractiuni sa se fi produs in mod efectiv.

Elementul material al modalitatii de savérsire a infractiunii prevazute de art. 29 pct. 1 lit. ¢) din Legea nr. 656/2002
consta in actiunile de dobandire, detinere sau folosire de lucruri, cunoscand ca acestea provin din savarsirea de infractiuni.

A dobéndi inseamna a deveni proprietar al bunului (prin cumparare, schimb, donatie, dare in plata).' Achizitionarea
unor proprietati imobiliare este caracteristica celei de-a treia etape a procesului de spalare a banilor — integrarea, servind
la introducerea bunurilor spalate in circuitul legal. Utilizarea instrumentelor monetare in scopul spalarii banilor prin
achizitionarea unor imobile a permis initial plasarea unor fonduri criminale in numerar; ulterior, mijloacele de plata au
evoluat i au permis utilizarea de cecuri si transferuri electronice in conturi corespondente. Achizitionarea unor proprietati
de o valoare considerabila constituie 0 metoda de plasare a numerarului in sistemul economiei legale. In acest scop, banii
sunt folositi nu numai pentru achizitionarea proprietatilor, ci i in scopul construirii acestora sau renovarii lor. Vanzarea
unei proprietati careia i s-au adus imbunatatiri de catre o organizatie criminala face dificila sau chiar imposibila observarea
conexiunilor dintre vanzator si infractori. Existd anumite arii ale sectorului imobiliar care oferd numeroase posibilitati
spalatorilor de bani: afacerile hoteliere, firmele de constructii, dezvoltarea infrastructurii publice sau turistice (in special
amenajarea unor statiuni de lux), afacerile de catering. Tiparelor activitatilor de spalare le sunt imprimate insa si unele
influente regionale, flagelul fiind cel mai adesea intélnit in regiunile de coasta, in zone cu clima placuta sau in zonele care
ofera rezidentad mai multor cetateni straini.

Detinerea poate insemna exercitarea detentiei precare asupra bunului; pe de alta parte, detinerea si folosirea sunt
atribute ale dreptului de proprietate, desemnand fapta unei persoane de a se bucura de un bun, de a-l intrebuinta si de a-|
exploata pe o duratd determinatd sau nedeterminatd, temporar sau continuu, daca persoana in cauza cunoaste ca acel
bun provine din savarsirea de infractiuni. Numerarul poate face si obiectul unor contracte de leasing financiar, spalatorii

120  Tudorel Dragomirescu. Infractiunea de spélare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie ,Al. |. Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti, 2005, p. 173.

121 Fiu-s in Action: 100 Cases From The Egmont Group, compilatie disponibild pe website-ul http://www.gfsc.gg/UserFiles/File/CFC/fiu_in_action_full.pdf, p. 71.

122 Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spélare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie ,Al. |. Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti, 2005, p. 173.

123 Ibidem.

124 Vintila Dongoroz, Siegfried Kahane, lon Oancea, Rodica Stanoiu, losif Fodor, Nicoleta lliescu, Constantin Bulai, Victor Rosca, Explicatii teoretice ale Codului penal romén
(Partea speciala), vol. Ill, ed. a ll-a, Ed. Academiei Roméne, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 540.
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de bani putand obtine dreptul de a folosi o proprietate cu eliminarea riscului sechestrarii sau confiscarii acesteia in caz ca
activitatile lor infractionale sunt descoperite de autoritati. In plus, infractorii incaseaza, la incetarea efectelor contractului
de leasing, cecuri cu titlu de rambursare a sumelor de bani cuvenite, oferind tranzactiei o aparenta de legitimitate.' De
aceea, este importanta si indisponibilizarea bunurilor date in leasing, mai ales cand se constata, in lumina elementelor
de fapt obiective, ca plata ratelor este achitatd cu sume provenite din savérsirea de infractiuni. Pentru realizarea urmérii
imediate a infractiunilor de spalare a banilor in varianta normativa prevazuta in art. 29 alin. 1 lit. c) trebuie ca actiunea de
dobéndire, detinere, folosire sa produca schimbarea imediata a situatiei de fapt a bunului, prin trecerea lui in alta sfera
patrimoniala, dar si pagubele cauzate economiei legale prin detinerea sau folosirea de bunuri provenite din infractiuni. Prin
producerea acestor urmari imediate se creeaza si diminuarea posibilitatilor de recuperare a bunului de catre persoana
care a fost lipsita de acel bun prin savarsirea faptei prevazute de legea penal, fie ingreunarea posibilitatii de confiscare
a bunurilor dobandite, detinute sau folosite in mod fraudulos, pentru restabilirea relatiilor sociale incalcate. Legatura
de cauzalitate dintre urmarea imediata si actiunile incriminate rezultd din insasi natura actiunilor, asa ca, in majoritatea
cazurilor, nu este nevoie sa fie special dovedita.

Atentie! Sunt supuse confiscarii speciale ratele achitate societatii de leasing pentru autoturismul detinut cu produsul
infractiunii; in masura in care, pe baza unor elemente de fapt obiective, se stabileste coniventa societatii de leasing, va fi
supusa confiscarii in natura a bunului care face obiectul contractului de leasing.

B. Latura subiectiva

in ceea ce priveste vinovatia, spalarea banilor poate fi comisé cu forma de vinovatie a intentiei, fie directd, fie indirecta.
Spalarea banilor din culpa nu este incriminata.

Infractiunea de spalarea banilor cuprinde in continutul ei constitutiv, sub raportul legaturii subiective, un element
subiectiv si doua cerinte esentiale. Elementul subiectiv consta in intentie. Autorul trebuie sa aiba reprezentarea ca prin
activitatile intreprinse ascunde provenienta banilor proveniti dintr-o infractiune si s& urmareasca sau sa accepte obtinerea
acestui rezultat."® Autorul comite fapta cu intentie indirecta ori de céte ori trece la efectuarea de operatii de spalarea
banilor, admitand si posibilitatea ca bunurile supuse procesului de spalare s& provina dintr-o infractiune (in acest caz,
autorul manifesta indiferenta fata de provenienta bunurilor).

Latura subiectiva a infractiunii de spalarea banilor se intregeste cu o cerinta esentiald, si anume cunoasterea de
catre faptuitor a imprejurarii ca bunurile supuse operatiunilor de curatire provin din savarsirea unei infractiuni. Nu este
necesar ca faptuitorul (cand nu este insusi autorul faptei principale) sa stie care anume infractiune a fost savarsita si cine
este autorul acesteia sau daca acesta raspunde penal sau nu pentru infractiunea savarsita (beneficiind de o cauza care
inlatura caracterul penal al faptei sau raspunderea penald), fiind suficient ca in momentul operatiunii de spalarea banilor
sa-si dea seama c& bunul provine din sévérsirea unei infractiuni. Cunoasterea imprejurarii de mai sus poate rezulta din
modul in care s-au savérsit faptele, din masurile luate de autorul infractiunii principale (din care provine bunul supus
spalarii), preocupat sa asigure secretul operatiunilor de spélare, din eventuala publicitate care s-a facut anterior asupra
comiterii infractiunii principale si asupra persoanei banuite a fi autorul infractiunii si din alte imprejurari. Elementul subiectiv
poate fi demonstrat prin orice mijloc de proba si chiar din prezumtiile deduse din circumstantele faptice poate fi stabilita
imprejurarea ca autorul faptelor de spalare nu putea sa nu cunoasca originea frauduloasa a fondurilor.

6. Forme, modalitati si sanctiuni ale infractiunii de spalarea banilor

I. Formele infractiunii

a) Actele preparatorii si tentativa. Infractiunea de spalare a banilor, realizandu-se printr-o activitate infractionala
comisiva, poate prezenta situatii variate, care implica o diversitate de forme, de modalitati si de sanctiuni. Ca orice
infractiune comisiva, spalarea banilor este susceptibila de o desfasurare in timp; ca atare, pot exista acte de pregétire si
acte de executare. Actele de pregatire, desi posibile, nu sunt incriminate la aceasta infractiune, insa, potrivit art. 29 alin. 2
din Legea nr. 656/2002, tentativa se pedepseste.

125 FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Through the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org pe 29 iunie 2007, p. 19.
126  Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spélare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie ,Al. |. Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti, 2005, p. 175.
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b) Consumare. Infractiunea de spalarea banilor se consuma in momentul cand se produce urmarea imediata
naturald, si prin aceasta urmarea juridica, potrivit cu specificul fiecaruia dintre actele care formeaza elementul material al
laturii obiective a infractiunii.™’

c) Epuizare. Unele dintre actiunile incriminate in textul art. 29 alin. 1 din Legea nr. 656/2002 pot prezenta trasaturile
unor actiuni momentane (transferul, dobéndirea), in timp ce altele au caracter continuu (ascunderea, disimularea,
detinerea, folosirea), momentul consumérii prelungindu-se in timp p&na la epuizare, fie prin incetarea voluntara a actiunii,
fie prin interventia autoritétilor. De asemenea, toate actele incriminate se pot infatisa si sub o forma continuata cand
sunt comise de aceeasi persoana, la anumite durate rezonabile de timp, cu aceeasi rezolutie delictuoasa. In acest caz,
momentul epuizarii va fi cel al efectudrii ultimului act al actiunii de spalare de bani.'®

ll. Sanctiuni

Potrivit standardelor internationale in materie, in lumina carora se apreciaza efectivitatea unui sistem de combatere a
spalarii banilor, evidentiate in Metodologia FATF (Grupului de Actiune Financiara Internationald) de evaluare a sistemelor
de spalare a banilor, pentru evaluarea respectarii Recomandarilor FATF, sanctiunile aplicate pentru savarsirea unor
infractiuni de spalare a banilor trebuie sa fie efective, proportionale cu gravitatea faptelor si disuasive, iar produsele si
instrumentele infractiunii trebuie confiscate. Nu pot scapa atentiei judecatorului chemat sa stabileascé o pedeapsa
pentru infractiunea de spélare a banilor aspectele de ordin macroeconomic, pericolul social al acestor infractiuni fiind
justificat, in primul rénd, prin denaturarea bunei functionari a circuitelor financiare.

Faptele savérsite in sfera criminalitatii economice trebuie sanctionate cu privare de libertate, sanctiuni pecuniare,
confiscarea produselor obtinute din infractiune, necesitand un mesaj de descurajare, prin masuri care sa contribuie la
realizarea scopului educativ, coercitiv i preventiv al procesului penal, de vreme ce criminalitatea economica reprezinta
obiectul predilect de activitate al organizatiilor criminale din Europa: evaluarea prejudiciilor generate prin astfel de infractiuni
permite concluzia ca avem de-a face cu cea mai importanta activitate de crima organizata.'® Sub aspectul individualizarii
pedepselor aplicate, apreciem ca trebuie avute in vedere criterile generale de individualizare a pedepsei raportat la
scopul pedepsei, activitétile desfasurate de fiecare inculpat in cadrul modalitatilor alternative de savarsire a infractiunilor,
contributia si rolul fiecaruia, scopul urmarit si realizat, caracterizarile depuse la dosar si celelalte acte in circumstantiere,
varsta acestora, starea de sanatate, lipsa antecedentelor penale si, nu in ultimul rand, acolo unde a apreciat ca se justifica,
acordata eficientd circumstantelor atenuante.

La analiza criteriilor de individualizare a pedepselor care urmeaza sa fie aplicate inculpatilor condamnati pentru
infractiunea de spalare a banilor trebuie avute in vedere gradul de pericol social concret al faptelor comise de céatre
acestia, extrem de ridicat, avand in vedere atingerea importanta adusa valorilor sociale ocrotite de legea penala, modul
si mijloacele de savarsire a faptelor, imprejurarile in care faptele au fost comise, pluralitatea de acte materiale, dar i
caracterul extrem de organizat al activitatii infractionale, durata mare de timp in care aceasta s-a desfasurat, numarul
foarte mare de acte de executare si prejudiciul creat, care este unul foarte ridicat. Daca scopul pedepsei este prevenirea
savarsirii de noi infractiuni, iar prin executarea pedepsei se urmareste formarea unei atitudini corecte fatd de munca,
fatd de ordinea de drept si fatd de regulile de convietuire sociald, judecatorul este obligat, la stabilirea si aplicarea
pedepselor, sa tind seama de dispozitiile partii generale a C. pen., de limitele de pedeapsa fixate in partea speciala, de
gradul de pericol social al faptei savarsite, de persoana infractorului si de alte imprejurari care atenueaza sau agraveaza
raspunderea penald. Prevenirea savarsirii de noi infractiuni nu se rezuma numai la impiedicarea condamnatului de a
comite alte incalcari ale legii penale, ci are ca scop si atentionarea celorlalti destinatari ai legii penale de a nu comite astfel
de incalcari, fiind astfel satisfacute atat scopul imediat, cat si scopul mediat al pedepsei. Nu se poate vorbi de scopul
preventiv al pedepsei intelegénd prin aceasta numai dezideratul impiedicarii condamnatului de a s&vérsi noi infractiuni,
ignoréndu-se valentele educative si intimidante ale pedepsei pronuntate fata de ceilalti membri ai societatii. Reeducarea
sau indreptarea condamnatului consta in aptitudinea pedepsei de a inlatura relele convingeri si deprinderi ale acestuia si
a inocula valente comportamentale in stricta concordanta cu cerintele de respectare a dispozitiilor cuprinse in normele de
drept penal. In realitatea obiectiva, faptele de spalare a banilor, ca si atitudinea subiectivé fata de acestea a inculpatilor

127  Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spélare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie ,Al. |. Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti, 2005, p. 179.

128  Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spélare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie ,Al. I. Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti, 2005, p. 180.

129  Council of Europe, Organised Crime Situation Report 2005, Focus on the Threat of Economic Crime, disponibil pe website-ul www.coe.int/.../legal_cooperation/combating_
economic_crime/8_organised_crime/documents/Report2005E.pdf).
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creeaza un sentiment de neincredere in stabilitatea de care trebuie s& se bucure mediul economic si de afaceri. In ceea
ce priveste individualizarea pedepselor care urmeaza sa fie aplicate inculpatilor condamnati pentru fapte de spélare a
banilor, se va avea in vedere ca activitatea de individualizare judiciara a pedepselor aplicate in cazul savarsirii infractiunilor
de spalarea banilor reprezinta, in contextul socio-politic actual, o responsabilitate deosebita, prin prisma angajamentelor
asumate de Romania, a asteptarilor societatii fata de finalitatea actului de justitie, dar si a schimbarii unor mentalitati si
deprinderi. Practica judiciard constantd a confirmat ca valoarea prejudiciului efectiv produs prin infractiune reprezinta
un aspect de care trebuie sa se tind seama in procesul de individualizare judiciara, dar fara a fi disociat de ansamblul
celorlalte criterii. In cazul unor astfel de infractiuni, anumite criterii, care, de regula sunt general acceptate ca factori
importanti in procesul de individualizare a unor pedepse, cu precadere lipsa antecedentelor penale ale infractorului, faptul
ca anterior comiterii faptei se bucura de o buna reputatie, are un grad de instruire sau pregatire profesionala peste medie
etc., au o pondere mult mai redusa in determinarea pedepsei care trebuie aplicatd, tocmai pe considerentul ca, in cazul
unor astfel de infractiuni, infractorul profita de aceste realitati pentru a-si disimula comportamentul infractional sau a-gi
asigura realizarea scopului ilicit propus.

Retinem, asadar, ca prin savérsirea unor fapte de spalare a banilor se aduce atingere extrem de importanta intereselor
patrimoniale legitime ale statului roman, intereselor fiecarui cetatean al acestui stat si se denota o lipsa evidenta de respect
fata de proprietatea statului si fata de normala si corecta functionare a institutilor acestuia.

Potrivit dispozitiilor cuprinse n art. 29 alin. (3) din Legea nr. 656/2002, daca fapta a fost savérsita de o persoana
juridica, pe langa pedeapsa amenzii, instanta aplicd, dupa caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare
prevazute in art. 136 alin. (3) lit. a) - ¢) din Codul penal.

Tn cuprinsul dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 656/2002 este consacrata o cauza de reducere a pedepsei, astfel incat
persoana care a comis infractiunea prevazuta in art. 29 iar in timpul urmaririi penale denunta si faciliteaza identificarea i
tragerea la raspundere penala a altor participanti la savarsirea infractiunii beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor
pedepsei prevazute de lege.

7. Propuneri de lege ferenda

1. De lege ferenda, pentru eliminarea oricaror inadvertente de ordin terminologic, apreciem ca legiuitorul romén trebuie
sa reflecteze daca s-ar impune inlocuirea sintagmei ,cunoscand ca provin din savarsirea de infractiuni” cu sintagma

.....

probarea elementului subiectiv al infractiunii analizate.™

2. De lege ferenda, consideram ca legiuitorul ar trebui sa incrimineze si spalarea banilor din culpa™', atunci cand
cel care comite vreuna dintre actiunile incriminate la art. 29 alin. 1 lit. a-c) nu a prevazut, desi trebuia si putea sa prevada,
originea infractionala a bunurilor.™ In dreptul german este prevazuta o pedeapsa redusa in cazul in care agentul nu a
cunoscut din usurinta provenienta bunurilor din fapte prevazute de legea penald, iar in dreptul elvetian se impune ca
autorul sa cunoasca sau sa fi trebuit sa prezume originea ilicita a bunurilor.™

3. De lege ferenda, apreciem ca s-ar impune prevederea distincta ca varianta agravata a infractiunii analizate, de
savarsirea spalarii banilor provenind din infractiuni predicat comise de grupuri criminale organizate.” Mentionam ca
propuneri asemanatoare de lege ferenda au mai fost facute in doctrina.™s

4. Avand in vedere ca intensificarea controalelor din sectorul financiar a determinat persoanele care spala bani sa

130 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciara (590 p.), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, ISBN 978-973-127-439-3, p. 242.

131 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard (590 p.), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, ISBN 978-973-127-439-3, p. 242,.

132 Ase vedea Council of Europe, ,Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and
on the Financing of Terrorism”, publicat pe site-ul http:/conventions. coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/198.htm, p. 7.

133 C. Bogdan, Infractiunea de spélare a banilor in legea franceza si germand, in R.D.P. nr. 4/2006, p. 127.
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legislative (Il), publicatd in R.D.P. nr. 2/2008, p. 84.
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caute metode alternative de a ascunde originea produselor infractiunii si deoarece astfel de canale pot fi folosite pentru
finantarea terorismului, apreciem ca in sfera obligatiilor de combatere a spalarii banilor i finantarii terorismului trebuie
accentuat rolul monitorizarii prestatorilor de servicii pentru trusturi gi societati.’

Tinand cont si de unele considerente practice, dar si de unele lacune legislative, deoarece, in sistemul nostru de drept,
Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu se putea sesiza din oficiu pana la modificarea Legii
nr. 656/2002 prin O.U.G. nr. 53/2008 cu privire la existenta indiciilor temeinice privind savarsirea acestor infractiuni'’,
propunem legiuitorului ca dupa ce va incrimina in varianta agravata spalarea banilor savarsita cu titlu de obignuinta sau
utilizand facilitatile puse la dispozitie prin desfagurarea unei activitati profesionale, s& prevada, asemanator legiuitorului
francez, fie drept cauza de nepedepsire, fie ca o circumstanta atenuanta, care sa poata fi retinuta de catre judecator
in imprejurarea ca persoana juridica dovedita ca a permis savarsirea de catre client a unor fapte de spalare a
banilor a raportat de indaté tranzactia catre Oficiu.’® Apreciem insa ca aceasta cauza care inlatura raspunderea
penala sau, dupa caz, inlatura sau atenueaza pedeapsa aplicata faptuitorului nu va putea opera atunci cand entitatea
raportoare a actionat de coniventa cu proprietarul sumelor sau cu autorul operatiei frauduloase.™”

136 Ase vedea sialin. 15 din Preambulul Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor si finantarii terorismului.

137  Potrivit dispozitiilor art. 19 alin. 21) din Legea nr. 656/2002, Oficiul efectueaza analiza tranzactiilor suspecte din oficiu, cand ia cunostinté pe orice cale despre o tranzactie
suspecta. Alin. (21) a fost introdus prin art. | pct. 23 din O.U.G. nr. 53/2008.

138 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard (590 p.), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, ISBN 978-973-127-439-3, p. 253.

139 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard (590 p.), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, ISBN 978-973-127-439-3, p. 254.
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CAPITOLUL AL IV-LEA
SCURTE CONSIDERATII PRIVIND DISPOZITIVUL DE PREVENIRE A SPALARII
BANILOR iN SISTEMUL NOSTRU DE DREPT

In scopul evitarii posibilitatii ca infractorii sa se bucure de produsele infractiunilor sau sa finanteze eventual si alte
activitati ilegale, se impune obligatia generala de supraveghere multidisciplinara a fenomenului.™

in esent3, aceasta presupune identificarea entitatilor financiare care au obligatia de a detecta tranzactiile suspecte;
aplicarea cat mai adecvata a principiului ,,Cunoaste-ti clientul”; dotarea cu echipamentul necesar detectarii tranzactiilor
suspecte, deoarece comertul electronic a facut ca procesul de spalare a banilor sa fie privit si dintr-o altd dimensiune;
abordarea pe baza de risc a profilului clientilor.

Totodata, autoritatile judiciare trebuie familiarizate permanent cu noile tendinte ale procesului de spalare a banilor,
cu privire speciala asupra criminalitatii informatice.

1. Prevenirea spalarii banilor prin aplicarea standardelor de cunoastere a clientelei pe baza de
risc

Prin art. | pct. 12 din Ordonanta de urgenta nr. 53 din 21 aprilie 2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire i
combatere a finantarii actelor de terorism™' a fost introdus, pentru prima data in legislatia romaneasca, un text de lege
care obliga entitatile raportoare sa aplice trei categorii de masuri necesare cunoasterii clientelei: standard, simplificate
si suplimentare.

Avem in vedere dispozitiile art. 81 din Legea nr. 656/2002'*? pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum
si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism'?, republicata in M. Of., conform
dispozitiilor art. IV din Ordonanta de urgenta nr. 53 din 21 aprilie 2008.'

De lege lata, conform dispozitiilor art. 11 din Legea nr. 656/2002, persoanele prevazute in art. 10 din Legea nr.
656/2002 - entitatile raportoare'*® — sunt obligate, in desfasurarea activitatii lor, sa adopte masuri adecvate de prevenire a

140 Camelia Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciard (590 p.), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, ISBN 978-973-127-439-3, p. 94.

141 Publicata in M. Of. cu numarul 333 din 30 aprilie 2008.

142 Avem in vedere forma Legii nr. 656/2002 inainte de republicarea din 12.10.2012.

143 Publicata in M. Of. nr. 904 din 12.12.2002.

144 Potrivit acestui articol, Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor mésuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism, publicata in M. Of. nr. 904 din 12 decembrie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta
ordonanta de urgenta, se va republica, dupa aprobarea acesteia prin lege, in M. Of., dandu-se textelor o noua numerotare.

145 Potrivit dispozitiilor cuprinse in art.10 din Legea nr. 656/2002, intra sub incidenta prezentei legi urmétoarele persoane fizice sau juridice (ENTITATI RAPORTOARE):

a) institutiile de credit si sucursalele din Roméania ale institutiilor de credit straine;

b) institutiile financiare, precum si sucursalele din Romania ale institutiilor financiare straine;

¢) administratorii de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru fondurile de pensii private pe care le administreaza, agentii de marketing autorizati/avizati in sistemul
pensiilor private;

d) cazinourile;

e) auditorii, persoanele fizice i juridice care acorda consultanta fiscald sau contabila;

f) notarii publici, avocatii si alte persoane care exercita profesii juridice liberale, in cazul in care acorda asistenta in intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor
privind cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert, administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale
clientilor, constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare, organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii,
functionarii sau administrarii unei societati comerciale, constituirea, administrarea ori conducerea societatilor comerciale, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare
sau a altor structuri similare ori desfasurarea, potrivit legii, a altor activitati fiduciare, precum i in cazul in care Tsi reprezinta clientii in orice operatiune cu caracter financiar ori
vizand bunuri imobile;

g) furnizorii de servicii pentru societatile comerciale si alte entitati sau constructii juridice, altii decat cei prevazuti la lit. €) sau f), asa cum sunt definiti la art. 2 lit. k);

h) persoanele cu atributii in procesul de privatizare;

i) agentii imobiliari;

j) asociatiile si fundatiile;

k) alte persoane fizice sau juridice care comercializeaza bunuri si/sau servicii, numai in masura in care acestea au la baza operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a
caror limita minima reprezinta echivalentul in lei a 15 000 de euro, indiferent daca tranzactia se executa printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni ce par a avea
o legatura intre ele.
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spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, iar in acest scop, pe baza de risc, aplicd masuri-standard, simplificate
sau suplimentare de cunoastere a clientelei'®, care sa le permita identificarea, dupa caz, si a beneficiarului real.

2. Scurta prezentare a scopului si domeniului de aplicare a Legii nr. 656/2002
Din analiza dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 656/2002 observam ca au atributii de:

1.RAPORTARE ......... entitatile raportoare prevazute in dispozitiile art. 10 din Lege; entitétile raportoare au urmatoarele
obligatii:
1. Obligatia de identificare a clientilor;
2. Obligatia entitatilor raportoare privind stabilirea procedurilor pentru prevenirea spélarii banilor;
3. Obligatia entitétilor raportoare privind desemnarea persoanelor cu responsabilitati in aplicarea legii;
4. Obligatia de raportare catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spéalarii Banilor;
5. Interzicerea efectuarii operatiunilor in cauza pe perioada suspendarii comunicate de Oficiu;
6. Obligatia tuturor institutiilor de a comunica in termen toate datele si informatiile solicitate pentru indeplinirea
atributiilor Oficiului;
7. Obligatia de pastrare a documentelor referitoare la identitatea clientului si la toate operatiunile care fac obiectul
Legii nr. 656/2002;
8. Interzicerea avertizarii clientilor si a transmiterii informatiilor detinute in legatura cu spalarea banilor, in afara
conditiilor prevazute de lege.
2. INTELLIGENCE (PRELUCRAREA INFORMATIEI) ......... Unitatea de informatii financiare, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.
3. INVESTIGARE/URMARIRE ......... organele de urmarire penala.
4. CONDAMNARE/CONFISCARE ......... instantele de judecata.

146  Potrivit art.13 din Legea nr. 656/2002, entitatile raportoare au obligatia de a aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei in urmatoarele situatii:

a) la stabilirea unei relatii de afaceri;

b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin 15 000 de euro ori echivalent, indiferent daca tranzactia se realizeaza printr-o singura operatiune sau mai multe
operatiuni ce par a avea o legatura intre ele;

c) cand exista suspiciuni ca operatiunea in cauza are drept scop spalarea banilor sau finantarea terorismului, indiferent de incidenta prevederilor derogatorii de la obligatia de a
aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei stabilite in prezenta lege si de valoarea operatiunii;

d) dacé exista indoieli privind veridicitatea sau pertinenta informatiilor de identificare deja detinute despre client;

e) la cumpararea sau schimbarea in cazinouri de jetoane a caror valoare minima reprezinta echivalentul in lei a 2 000 de euro. Cand suma nu este cunoscuta in momentul
acceptarii tranzactiei, persoana fizica sau juridicé obligata sa stabileasca identitatea clientilor va proceda la identificarea de indata a acestora, atunci cand este informaté despre
valoarea tranzactiei §i cand a stabilit ca a fost atinsa limita minima prevazuta in alin. (1) lit. b). Persoanele prevazute in art. 10 au obligatia s& asigure aplicarea prevederilor acestei
legi si in cazul activitatilor externalizate ori al celor desfasurate prin agenti. Institutiile de credit si institutiile financiare trebuie sa aplice proceduri de cunoastere a clientelei si de
pastrare a evidentelor referitoare la aceasta cel putin echivalente cu cele prevazute in prezenta lege in toate sucursalele si filialele acestora situate in state terte.

Potrivit art. 14 din Legea nr. 656/2002, persoanele prevazute in art.10 vor aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei tuturor clientilor noi. Aceleasi masuri vor fi
aplicabile, in functie de risc, cat mai curand posibil, si in cazul clientilor existenti.

Potrivit art. 15 din Legea nr. 656/2002, institutiile de credit si institutiile financiare nu vor deschide si nu vor opera conturi anonime, respectiv conturi pentru care identitatea
titularului sau beneficiarului nu este cunoscuta si evidentiatd in mod corespunzétor. in aplicarea prevederilor art. 14, persoanele previzute in art. 10 vor aplica masurile-standard
de cunoastere a clientelei tuturor titularilor si beneficiarilor conturilor anonime existente cat mai curand posibil si oricum inainte ca acestea sa fie utilizate in vreun fel.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 656/2002, datele de identificare a clientilor vor cuprinde:

a) in cazul persoanelor fizice - datele de stare civild mentionate in documentele de identitate prevazute de lege;

b) in cazul persoanelor juridice - datele mentionate in documentele de inmatriculare prevazute de lege, precum si dovada ca persoana fizica care conduce tranzactia
reprezinté legal persoana juridica. in cazul persoanelor juridice stréine, la deschiderea de conturi bancare vor fi solicitate acele documente din care s rezulte identitatea
firmei, sediul, tipul de societate, locul inmatricularii, imputernicirea speciala a celui care o reprezinta in tranzactie, precum si o traducere in limba romana a documentelor
autentificate de un birou al notarului public.

Potrivit art. 17 din Legea nr. 656/2002, persoanele prevazute in art. 10 pot aplica masurile simplificate de cunoastere a clientelei in urmatoarele situatii:

a) in cazul politelor de asigurare de viata, dacé prima de asigurare sau ratele de plata anuale sunt mai mici ori egale cu echivalentul in lei al sumei de 1 000 de euro ori prima
unica de asigurare platita este in valoare de pana la echivalentul in lei a 2 500 de euro. Daca ratele de prima periodice sau sumele de plata anuale sunt ori urmeaza sa fie marite in
asa fel incat sa depaseasca limita echivalentului in lei a 1 000 de euro, respectiv a echivalentului in lei a 2 500 de euro, se vor aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei;

b) in cazul actelor de aderare la fondurile de pensii;

c) in cazul monedei electronice definite potrivit legii, in situatiile si in conditiile prevazute de regulamentul la prezenta lege*);

d) in cazul in care clientul este o institutie de credit sau financiara, in intelesul art. 10, dintr-un stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori,
dupa caz, o institutie de credit ori financiara dintr-un stat tert, care impune cerinte similare cu cele prevazute de prezenta lege si le supravegheaza referitor la aplicarea acestora;

e) in alte cazuri si conditii, referitoare la clienti, operatiuni sau produse, care prezinta risc scazut in privinta spalarii banilor si a finantarii terorismului, prevazute de
regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Potrivit art. 18 din Legea nr. 656/2002, persoanele prevazute in art. 10 aplica, in plus fatd de masurile-standard de cunoastere a clientelei, masurile suplimentare de
cunoastere a clientelei in urmatoarele situatii care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de spalare a banilor sau de finantare a terorismului:

a) in cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operatiunilor;

b) in cazul relatiilor de corespondent cu institutii de credit din state care nu sunt membre ale Uniunii Europene sau nu apartin Spatiului Economic European;

¢) in cazul tranzactiilor sau relatiilor de afaceri cu persoanele expuse politic, care sunt rezidente intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European ori intr-un stat tert. Persoanele prevazute in art. 10 aplicd masurile suplimentare de cunoastere a clientelei si in alte cazuri decét cele prevazute in alin. (1), care, prin
natura lor, prezinta un risc sporit de spélare a banilor sau de finantare a terorismului.

48 Proiect co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeand extinsa



1.Tn esentd, procedurile de identificare a clientilor si de prelucrare a informatiilor referitoare la spalarea banilor urmeaza
urmatoarea procedura de raportare.

vvvvv

dintre persoanele fizice prevazute in art. 10 are suspiciuni ca o operatiune ce urmeaza sa fie efectuata are ca scop
spalarea banilor sau finantarea terorismului, informeaza persoana desemnata conform art. 20 alin. (1) din lege, care
sesizeaza imediat Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, denumit in continuare Oficiul.

Persoana desemnatd analizeaza informatiile primite si sesizeaza Oficiul cu privire la suspiciunile motivate rezonabil.
Acesta confirma primirea sesizarii. Pentru persoanele fizice si juridice prevazute in art. 10 lit. k)™, sesizarea se transmite
de catre persoana care are suspiciuni ca operatiunea care urmeaza sé fie efectuata are ca scop spéalarea banilor sau
finantarea terorismului.

Daca Oficiul considera necesar, poate dispune, motivat, suspendarea efectuarii operatiunii pe o perioada de 48 de
ore. In cazul in care cele 48 de ore se implinesc intr-o zi nelucrétoare, termenul se prorogé pana la prima zi lucratoare.
Suma pentru care s-a dispus suspendarea operatiunii ramane blocata in contul titularului pana la expirarea perioadei
pentru care s-a dispus suspendarea sau, dupa caz, pan4 la dispunerea altei masuri de citre Parchetul de pe langa nalta
Curte de Casatie si Justitie, in conditiile legii.

Daca Oficiul considera ca perioada prevazuta de alin. (3) nu este suficienta, poate solicita, motivat, inainte de expirarea
acestui termen, Parchetului de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie prelungirea suspendarii efectuarii operatiunii cu
cel mult 72 de ore. In cazul in care cele 72 de ore se implinesc intr-o zi nelucratoare, termenul se prorogé pana la prima
Zi lucrétoare. Parchetul de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie poate autoriza o singura data prelungirea solicitata
sau, dupd caz, poate dispune incetarea suspendarii operatiunii. Decizia Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie
si Justitie se comunica de indata Oficiului.

Oficiul trebuie sa comunice persoanelor prevazute in art. 10, in termen de 24 de ore, decizia de suspendare a efectuarii
operatiunii ori, dupa caz, masura prelungirii acesteia, dispusa de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Daca Oficiul nu a facut comunicarea in termenul prevazut in alin. (5), persoanele la care se refera art. 10 vor putea
efectua operatiunea.

Persoanele prevazute in art. 10 ori persoanele desemnate potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (1) vor raporta Oficiului,
in cel mult 10 zile lucratoare, efectuarea operatiunilor cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror limita minima
reprezinta echivalentul in lei a 15 000 de euro, indiferent daca tranzactia se realizeaza prin una sau mai multe
operatiuni ce par a avea o legatura intre ele.

Prevederile alin. (7) se aplica si transferurilor externe in si din conturi pentru sume a caror limita minima
reprezinta echivalentul in lei a 15 000 de euro.

Atentie! Persoanele prevazute in art. 10 lit. €) si f) nu au obligatia de a raporta catre Oficiu informatiile pe care le
primesc sau pe care le obtin de la unul dintre clientii lor in cursul determinrii situatiei juridice a acestuia ori al apararii sau
reprezentarii acestuia in cadrul unor proceduri judiciare ori in legatura cu acestea, inclusiv al acordérii de consultanta cu
privire la declangarea unor proceduri judiciare, potrivit legii, indiferent daca aceste informatii au fost primite sau obtinute
inainte, Tn timpul ori dupa incheierea procedurilor. Raportarile se fac catre persoanele desemnate de catre structurile de
conducere ale profesiilor liberale, care au obligatia de a le transmite Oficiului in cel mult 3 zile de la primire. Informatiile se
transmit Oficiului nealterate.'®

147  Alte persoane fizice sau juridice care comercializeaza bunuri si/sau servicii, numai in masura in care acestea au la baza operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valuta,
a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 15 000 de euro, indiferent daca tranzactia se executa printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni ce par a avea
0 legatura intre ele.

148  Reamintim ca Autoritatea Nationald a Vamilor comunica lunar Oficiului toate informatiile pe care le detine, potrivit legii, in legatura cu declaratiile persoanelor fizice privind
numerarul in valuta si/sau in moneda nationala care este egal sau depaseste limita stabilita prin Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau la iesirea din Uniune, detinute de acestea la intrarea sau iesirea din Uniune. Autoritatea Nationala a Vamilor
va comunica Oficiului de indata, dar nu mai tarziu de 24 de ore, toate informatiile legate de suspiciunile de spalare de bani sau finantare a terorismului care sunt identificate in
cursul activitatii specifice.
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in ceea ce priveste protectia vietii private vs. obligatia raportare Unitatii Informatii Financiare de catre
reprezentantii profesiilor liberale', Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca indeplinirea obligatiilor
care le incumba acestora in materia prevenirii spalarii banilor nu aduc atingere vietii private.

Retinem, asadar, parghia extrem de importantd pe care o are Oficiul de suspendare pe cale administrativa a
tranzactiilor suspecte. Tot pentru a permite prelucrarea informatiilor in scopul analizei profilului financiar al suspectului,
prezintd relevanta dispozitiile art. 7 alin. 3 din Legea nr. 656/2002, potrivit careia secretul profesional i bancar la care sunt
tinute persoanele prevazute in art. 10 nu sunt opozabile Oficiului.

2. Oficiul va proceda la analizarea si prelucrarea informatiilor, iar atunci cand se constata existenta unor indicii temeinice
de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, va sesiza de indaté Parchetul de pe langa fnalta Curte de Casatie
si Justitie. In situatia in care se constata finantarea terorismului va sesiza de indata si Serviciul Roman de Informatii cu
privire la operatiunile suspecte de finantare a terorismului. Dupa primirea rapoartelor privind tranzactiile suspecte, in cazul
in care se constata existenta unor indicii temeinice de savarsire a altor infractiuni decét cele de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, Oficiul va sesiza de indaté organul competent.

3. Dupa primirea sesizarii, procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala si Serviciul Roman de
Informatii pot solicita Oficiului completarea acesteia.

Oficiul are obligatia de a pune la dispozitie procurorului care efectueazad sau supravegheaza urmarirea penala si
Serviciului Roman de Informatii, la solicitarea acestora, datele si informatiile pe care le-a obtinut potrivit dispozitiilor
prezentei legi.

Organele de urmarire penala vor comunica periodic Oficiului stadiul de rezolvare a sesizarilor transmise, precum
si cuantumul sumelor aflate in conturile persoanelor fizice sau juridice pentru care s-a dispus blocarea ca urmare a
suspendarilor efectuate ori a masurilor asiguratorii dispuse.

4. La sfarsitul procesului penal, instantele de judecata se vor pronunta pe fondul cauzei, iar potrivit prevederilor
cuprinse in art. 29 din Legea nr. 656/2002, hotarérea judecatoreasca definitiva privind infractiunea prevazuta in art. 29 se
comunica Oficiului.

3. Evidentierea rolului Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, in
lumina dispozitiilor Legii nr. 656/2002

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor functioneaza ca organ de specialitate cu personalitate
juridica in subordinea Guvernului si are ca obiect de activitate ,prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii
actelor de terorism, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza informatii si sesizeaza Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, iar in situatia in care se constata finantarea unor acte de terorism, sesizeaza de indata si
Serviciul Romén de Informatii cu privire la operatiunile suspecte de finantare a actelor de terorism”.™ Oficiul efectueaza

149 CEDO, cauza Michaud c. Frantei, hotdrarea din 8 decembrie 2012: In fapt, in iulie 2007, Consiliul National al Barourilor a luat decizia de a adopta un regulament profesional
destinat in special asigurarii punerii in aplicare a obligatiilor inerente profesiei de avocat, in cadrul luptei impotriva spalarii banilor, in conformitate cu Directiva europeana 2005/60/
CE. Prin urmare, avocatii sunt obligati, in anumite circumstante, sa declare la unitatea nationala de informatii financiare (Tracfin) sumele de bani ale clientilor lor, in legatura cu
care banuiesc ca provin dintr-o activitate infractionala precum spalarea banilor. Tn octombrie 2007, reclamantul, avocat, a sesizat Consiliul de Stat, cu scopul de a anula aceast
decizie. n 23 iulie 2010, recursul su a fost respins. Curtea a decis ca doua elemente sunt decisive in evaluarea proportionalitétii ingerintei litigioase: A. Avocatii nu sunt supusi
obligatiei de a raporta operatiunile suspecte decat in urmatoarele cazuri: 1.cand participa in numele sau in contul clientului lor la tranzactii financiare sau imobiliare sau actioneaza
in calitate de fidejusor. 2. cand asista clientul la pregatirea sau la executarea tranzactiilor privind sase tipuri de operatiuni definite; B. Nu este sesizat direct UIF-UL, sesizarea
este facuta de catre decanul BAROULUI.

150  Avénd in vedere prevederile legale, Oficiul si-a asumat conducerea coordonérii eforturilor pentru combaterea spalarii banilor la nivel national. Pe linia cresterii integritatii si a
rezistentei sistemului institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor, se evidentiaza relatiile de cooperare dintre Oficiu, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si Departamentul National Anticoruptie, realizate prin: organizarea unor intélniri periodice si discutii la nivel de management pentru cresterea operativitatii si
a transmiterii sesizarilor in timp real; desemnarea persoanelor de contact din cadrul institutiilor respective pentru stabilirea unei comunicéri directe si rapide in vederea solutionarii
operative a cazurilor de spalare a banilor si/sau a celor derivate din infractiunile de coruptie si infractiunile conexe asimilate coruptiei (Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spélarii Banilor, Raport privind activitatea desfasurata in anul 2007, p. 22). In anul 2007, DIICOT din cadrul Parchetului de pe langa iCCJ a solutionat 432 de cauze, ceea ce reprezinta
o crestere de 141,3% fata de anul 2006, cand au fost solutionate 179 de cauze. Dintre acestea au fost solutionate cu rechizitoriu 18, dispunandu-se trimiterea in judecata a 85 inculpati,
dintre care 30 arestati (Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, Raport privind activitatea desfasurata in anul 2007, p. 23). Valorificand informatiile transmise de
Oficiu, in cursul anului 2007, DNA a dispus trimiterea in judecata a sapte inculpati in raport de opt infractiuni de spalare de bani (faptele regasindu-se in trei rechizitorii) (Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Raport privind activitatea desfasurata in anul 2007, p. 24).
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analiza tranzactiilor suspecte:

a) la sesizarea oricareia dintre persoanele prevazute in art. 10;

b) din oficiu, cand ia cunostintd, pe orice cale, despre o tranzactie suspecta. Oficiul poate face schimb de informatii,
in baza reciprocitatii, cu institutii stréine care au functii asemanatoare si care au obligatia pastrarii secretului in conditii
similare, dacé asemenea comunicari sunt facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor sau al finantarii actelor
de terorism.

Sintetizand, din analiza dispozitiilor legale, vom observa ca Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor: PRIMESTE de la entitétile raportoare sau autoritétile de supraveghere a acestora informatii sub forma
unor rapoarte de tranzactii suspecte (RTS), rapoarte de tranzactii cu numerar (RTN), rapoarte de tranzactii externe (RTE);
ANALIZEAZA/PRELUCREAZA INFORMATII: analiza financiara — produs de tip ,intelligence”; SESIZEAZA: PARCHETUL
DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE/SERVICIUL ROMAN DE INFORMATI/ORGANUL
COMPETENT; suspenda operatiuni in cazul tranzactiilor suspecte; asigura suport informational: autoritatilor de aplicare a
legii si entitatilor raportoare; avizeaza tranzactiile cu Iranul.

Cadrul legal -
Legea nr. 656/2002

+ SCOP:

— Art. 1: instituie masuri de prevenire si combatere a spalarii
banifor, precum si unele masuri privind prevenirea si
combaterea finantarii terorismului

CATEGORIIDE MASURI: VALORI SOCIALE PROTEJATE:
+ incriminatorii » Integritatea sistemului
+ institutionale economic si financiar
« operationale + Ordinea si siguranta publica
1
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Sistemul operational

CSB/CFT
RAPORTARE
EMNTITATI RAFORTOARE RTS ! RTE f RTN/ NUMERAR FRONTIERA
INTELLIGENCE
OMNPCSB. | INTELLIGEMCE FINANCIAR
INVESTIGATIE/ URMARIRE PENALA

ORGAME DE INVESTIGATIE / URMARIRE PEMAL A | RECHIZITORII

INSTANTE DE JUDECATA COMDAMMARI

Sistemul 3l-uri
Intelligence Led Policing

AGENTII DE
AFPLICARE A
LEGII

Sursa; Ratcliffe, 2003
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Ecuatii cheie

DATE / INFORMATII + ANALIZA = INTELLIGENCE

INTELLIGENCE + INVESTIGATIE = RECHIZITORIU

4

Date financiare - RTE

RELEVANTAINFORMATIILOR
Dt aiparations CAMD?
g r | Reprezendant legel | Cliend esternl Persosns CINET?
Tranzsciia cum?
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Date financiare - RTN

Mo, |Subwiiia|T [P e —
L - el E M Prenwre 1 it inmmaiel | perronal 1 Aruea i uhirt
-t P Dounurmdoe T okt [Locallad [Tondl [He [Hacwr | Tam | Cedwnicde fyocoryorro s
= inpegictrane e
] T 3 E] [ L [} T ¥ ¥ W[ 1 i JE] 1]
B Adrvis Tell in curesn Duia Pl
E | Nume |Premsme [Tam Tdulel [Lovalink [Jtds (Mo [Seclr | Act | mumerk | Sesfipecd | operapund eparafime
P entitge | persoral | SEEEAfmes
T 13 W ™ 71 = 3] 7 ® | = 7| B 1
Soop Cod Sumsa, Echivaland Ohparvagi
Opirafnre | valuth | drasse sl rum
51 ] fi] 7] 3E
RELEVANTAINFORMATILOR
Sursa—wurnonpcsh.ro L HYOHe MY B e CINE?

Informatii financiare - RTS

|. Informatii generale despre raport i identificarea entitdtii raportoare:
|.A. Persoana juridica sau persoana fizica autorizata,
|.B. Persoana fizica,

Il. Date de identificare ale clientului:
IlLA. Persoana juridica,
I1.B. Persoana fizica,
I1.C. Informatii despre conturile $i subconturile clientului,
11.D. Informatii despre legdturile clientului cu alte persoane fizice sau juridice,
I1.E. Operatjiuni semnificative efectuate in ultimele 12 luni,
I1.F. Persoana care conduce tranzactia,

Ill. Date despre tranzactie si conturile implicate:
Il A. Descrierea tranzactiei,
11l.B. Date despre ordonatorul, intermediarul sau beneficiarul tranzactiei realizate
cu persoanaindicaté la Capitolul Il - persoand juridica,
111.C. Date despre ordonatorul, intermediarul sau beneficiarul tranzactiei realizate
cu persoanaindicata la Capitolul |1 - persoana fizicd,
lI.D. Descrierea elementelor neobignuite | suspecte.

Sursa- wrw.onpesh.m 7
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X

o A

- RTE (S/IGINT):

RTS (HUMINT):

— 4

e

Surseinchise (INT-uri):

Analiza riscului

— Volume mari de informatie fragmentata / dispersata
— Resurse umane, tehnice si financiare limitate

Analiza volumelor mari de date:

— Sistem expert bazat pe
indicatori de risc
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Analiza informatiilor

Procesui de identificare si integrare a informatiilor
din surse multiple (eterogene), pentru generarea

de_cunoastere si intelegerea aprofundata a unei
probleme cu relevanta pentru SB/FT

10

Procesui de identificare si integrare a informatiilor
din surse multiple (eterogene), pentru generarea

de_cunoastere si intelegerea aprofundata a unei
probleme cu relevanta pentru SB/FT

10
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Studiu de caz 1 - informatia
financiara initiala

mi«mc

mﬁlimnm
ag_m.,m_,_g,@:: S —§

B 55k COMOANY mprpicnt of sy ———Residerk Comparry B Hatursl Person A

Studiu de caz 1 — colectare
informatii

i -

PATTERN 1 | PATTERN 2

b

13
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Studiu de caz 1 - inferenta

S
. T
L

14
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CAPITOLUL AL V-LEA
RECUPERAREA PRODUSULUI INFRACTIUNII DE SPALARE A BANILOR

1. Definirea termenilor-cheie in materia reprimarii spalarii banilor, in lumina reglementarilor
internationale’"

»Recuperarea produsului infractiunii” (Asset Recovery/Le recouvrement des avoirs criminels) are loc atat
prin repararea prejudiciului cauzat victimelor infractiunii, cat i prin confiscare, cele doua institutii nu sunt de fel
caracterizate ca fiind incompatibile, ci dimpotriva, se afla intr-un raport de complementaritate, recuperarea prejudiciului
lato sensu puténd avea loc, inter alia, prin readucerea in domeniul privat al statului al bunurilor dobéndite prin sévarsirea
unor fapte de legea penala, altfel spus, prin confiscarea speciald. Nu de putine ori, repatrierea bunurilor dobéndite prin
savarsirea unor fapte prevazute de legea penala a avut loc prin aducerea la indeplinire a unor cereri de comisie rogatorie
avand ca obiect confiscarea produsului infractiunii, din fondurile obtinute cu acest titlu acordandu-se prioritate
compensdrii victimelor infractiunii. in legislatiile altor tari, acordarea de reparatii civile victimelor infractiunii din
sumele confiscate are loc dupa raménerea definitiva a hotararii de condamnare prin introducerea unor cereri de catre
victime unitétii de management a creantelor infractionale.

In diferitele rapoarte ale expertilor organismelor internationale sunt descrise si etapele procesului recuperarii
produsului infractiunii, respectiv identificarea, sechestarea si confiscarea/repatrierea/compensarea victimelor
infractiunii.™

In instrumentele internationale se definesc termenii-cheie in materia recuperarii produsului infractiunii, fiecare
stat semnatar al instrumentului international care urmeaza sa fie implementat in legislatia interna urménd sa inteleaga prin:
»Bun” - un bun de orice natura, corporal sau necorporal, mobil sau imobil, tangibil sau intangibil i actele sau instrumentele
juridice care atesta dreptul de proprietate sau interese intr-o astfel de proprietate, care este considerat produs sau
instrument al infractiunii, conform definitiilor din articolul 1 al Deciziei-cadru 2001/500/JAl; articolul 1(b) al Conventiei CoE
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii i privind finantarea terorismului — CETS
nr. 198; si articolul 1(b) al Conventiei CoE prind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii
— CETS nr. nr. 141. Definitia continuté in reglementarea europeana este mai larga decét cea gasita in articolul 2(d) al
CNUICTO (Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate) si Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei (CNUIC), deoarece acestea nu fac o referire specifica la activele tangibile i intangibile™; ,,Produs”
inseamna orice avantaj economic obtinut din infractiune. Poate fi orice forma de bun, aga cum este acesta definit in:
articolul 1 al Deciziei-cadru 2001/500/JAI; articolul 1(a) al Conventiei CoE privind spalarea, descoperirea, sechestrarea
si confiscarea produselor infractiunii si privind finantarea terorismului — CETS nr. 198; si articolul 1(a) al Conventiei CoE
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii— CETS nr. 141; ,,Produsele infractiunii”
reprezintd, conform articolului 2(e) al CNUIC si CNUICTO, orice bun care deriva din sau este obtinut, direct sau indirect, din
comiterea unei infractiuni; ,,Instrumente” reprezinta orice bun folosit sau care s-a intentionat s fie folosit, in orice mod,
integral sau partial, pentru savarsirea unei infractiuni sau a unor infractiuni, conform articolului 1 al Deciziei-cadru 2001/500/
JAI; articolului 1(c) al Conventiei CoE privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii

151 Raportul Institutului pentru Guvernanta din Basel, fmbunété;irea capacitatilor investigative ale autoritéfilor din Romania pentru confiscarea si recuperarea produselor
infractiunii, http://sna.just.ro/.

152 AGRASC in Franta, Marshall in Statele Unite ale Americii.

153 A se vedea, de exemplu, Raport al Comisiei Comunitatilor Europene din 17 decembrie 2007 in temeiul articolului 6 din Decizia-cadru a Consiliului din 24 februarie 2005
privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legatura cu infractiunea (2005/212/JAl); Raport al Comisiei Comunitatilor Europene din 22 decembrie 2008
in temeiul articolului 14 din Decizia-cadru 2003/577/JHA a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in Uniunea Europeana a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a
probelor; Raport al Comisiei Comunitatilor Europene din 23.08.2010 intemeiat pe articolul 22 din Decizia-cadru 2006/783/JAl a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce pentru hotararile de confiscare; Report from the Commission to the European Parliament and to the Council based on Article 8 of the Council
Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery Offices of the Member States in the field of tracing and identification of proceeds
from, or other property related to crime; European Commission Directorate-General Justice, Freedom & Security, Assessing the effectiveness of EU Member States’ practices in
the identification, tracing, freezing and confiscation of criminal assets Final Report June 2009; Comunicarea Comisiei Comunitatilor Europene din 20.112008; Produsele provenite
din activitati de criminalitate organizata; Garantarea principiului potrivit céruia ,Criminalitatea nu aduce venituri’; Raport final prezentat in cadrul proiectului Ministerului Justitiei,
Imbunatatirea sistemului roménesc de combatere a spélarii banilor, Proiect de infratire institutionala TF RO 2007/IB/JH-14 TL; Evaluation Report on the Fifth round of mutual
evaluations, Financial Crime and Financial Investigations, subject decided at the Multidisciplinary Group on Organised Crime (MDG) meeting of 17 June 2008, Report on Romania
(15 March 2010) etc.

154 Tn acest sens, si Raportul Institutului pentru Guvernantd din Basel, fmbunété,tirea capacitatilor investigative ale autoritatilor din Roménia pentru confiscarea $i recuperarea
produselor infractiunii, p.24, http://sna.just.ro/.
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si privind finantarea terorismului — CETS nr. 198; si articolului 1(c) al Conventiei CoE privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii — CETS nr. 141; ,,inghe;are” sau ,,sechestru” reprezinta interzicerea
temporara a transferului, distrugerii, dispunerii sau miscarii bunurilor sau asumarea temporara a custodiei sau controlului
asupra bunurilor in baza unei hotarari pronuntate de o instanta sau de o alta autoritate competenta, conform articolului 1(g)
al Conventiei CoE privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii i privind finantarea
terorismului — CETS nr. 198. Decizia-cadru a Consiliului 2003/577/JAl, pe de alta parte, defineste un ,ordin de inghetare”
ca orice masura luata de o autoritate judiciara competenta din statul emitent pentru a preveni provizoriu distrugerea,
transformarea, deplasarea, transferul sau utilizarea bunurilor care ar putea face obiectul confiscarii sau ar putea reprezenta
probe. Articolul 2(f) al CNUICTO si CNUIC difera de definitiile de mai sus, deoarece nu contin in definitie ceea ce se intelege
drept actiunea de ,distrugere”; ,,Confiscarea” este o pedeapsa sau 0 masurg, cerutd de o instanta dupa parcurgerea
procedurilor legate de o infractiune sau de infractiuni, rezultand in deposedarea definita de bunurile respective, conform
articolului 1 al Deciziei-cadru 2001/500/JAl; articolului 1(d) al Conventiei CoE privind spalarea, descoperirea, sechestrarea
si confiscarea produselor infractiunii si privind finantarea terorismului — CETS nr. 198; si articolului 1(d) al Conventiei
CoE privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii — CETS nr. 141; ,,Confiscarea
valorii in cauza” sau ,,confiscarea bunurilor cu o valoare echivalenta” are loc atunci cand prevederile legale permit
proceduri alternative la confiscarea produselor infractiunii, in cazurile in care aceste produse nu pot fi sechestrate, pentru
confiscarea bunurilor a caror valoare corespunde unor astfel de produse ale infractiunii, atat in procedurile interne, cat si
in procedurile instituite la cererea altui stat membru, incluzand cererile de aplicare a ordinelor de confiscare din strainatate,
conform articolului 3 al Deciziei-cadru 2001/500/JAI. Fara a intra in contradictie cu cele de mai sus, statele membre pot
exclude confiscarea bunurilor a caror valoare corespunde cu cea a produselor infractiunii, in cazurile in care valoarea ar
fi mai mica de 4 000 de euro; ,,Confiscare extinsa” apare atunci cand o instanta, in baza faptelor specifice, considera
ca bunurile au derivat din activitati infractionale ale persoanei condamnate in timpul unei perioade dinaintea condamnarii,
care este considerata rezonabila de instanta in circumstantele cazului respectiv, sau atunci cand instanta este convinsa,
in mod satisfacator din punct de vedere juridic, ca valoarea bunurilor este disproportionata fata de veniturile cunoscute
ale persoanei condamnate, conform deciziei-cadru 2005/212/JA™; ,Confiscarea creantelor unei terte persoane”
implica o confiscare a creantelor care au fost transferate de o persoand anchetaté sau condamnata catre terte persoane,
in conformitate cu Securitatea Internd a UE in Actiune™®; ,,Confiscarea ce nu se bazeaza pe o condamnare” apare
atunci cand confiscarea este ceruta, dar nu deriva dintr-o condamnare penala. Decizia-cadru 2005/212/JAl se refera la
confiscarea care nu este bazata pe o condamnare in articolul 3(4) (,alte proceduri decat cele penale legate de privarea
autorului infractiunii de bunurile respective”); ,,Despagubirea victimelor” - ,victima” inseamna o persoana fizica sau
juridica in situatia de a fi suferit un prejudiciu, inclusiv o vatamare a integritétii sale fizice, mentale sau emotionale, sau
un prejudiciu economic cauzat direct de acte sau omisiuni care incalca codul penal al unui stat membru, in conformitate
cu articolul 1(a) al Deciziei-cadru a Consiliului 2001/220/JAI™" legata de statutul victimelor in cadrul urmaririi penale.
Despagubirea victimelor este definita in Directiva Consiliului 2004/80/CE™® privind despagubirea victimelor criminalitatii.
Conform acestei directive, despagubirea trebuie sa fie ,echitabila si adecvata”.

2. Obligatia de a desfasura investigatii paralele proactive a infractiunilor de spalare a banilor."*
Definitie. Finalitate. Sediu legislativ

Investigatiile financiare sunt o componentd esentiala a strategiei de lupta impotriva criminalitatii organizate.® in
comunicarea sa din 22 noiembrie 2010 privind ,Strategia de securitate interna a Uniunii Europene in actiune: cinci pagi catre

1565  GAFI descrie confiscarea extinsa ca un instrument util in cazurile in care ,proprietatea [...] a fost generata dintr-o alté activitate infractionald sau una asociata a persoanei
condamnate”. FATF, Best Practices Confiscation (Recommendations 3 and 38)/GAF, Cele mai bune practici privind confiscarea (Recomandarile 3 si 38), 19 februarie 2010.

156  Comunicare din partea Comisiei catre Parlamentul European, The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe (Strategia de securitate
interna a UE in actiune: cinci pasi catre o Europa mai sigurd), COM (2010) 673 finala, Bruxelles, 22.11.2010.

157 Council Framework Decision 2001/220/JHA of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings (Decizia-cadru a Consiliului 2001/220/JAI din 15 martie
2001 privind statutul victimelor in cadrul urmaririi penale), Bruxelles, 15.03.2001, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:082:0001:0004:en:PDF.

158  Council Directive 2004/80/EC of 29 April 2004 relating to compensation to crime victims (Directiva Consiliului 2004/80/CE din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor
criminalitafii), Luxembourg, 20.04.2004, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:261:0015:0018:en:PDF.

159  Avand in vedere importanta subiectului tratat, se cuvine sa precizam ca in prezentul capitol ne propunem sa diseminam si unele informatii obtinute prin participarea la
cea de-a treia sesiune a CEIFAC (Collége Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére Criminelle), infiintat in vederea derulérii unui program uniform de
formare a organelor judiciare pentru optimizarea modelului european de ancheta a infractiunilor economico-financiare, dar si la modulele de pregétire a magistratilor de
catre STAR Initiative, infiintata sub egida Bancii Mondiale si a UNODC.

160 A se vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Introduction a la troisiéme session du Collége Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére Criminelle
(CEIFAC), Strasbourg, 27.10.2014.

60 Proiect co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeand extinsa



o Europa mai sigura”, Comisia pledeaza pentru adoptarea unei strategii menite a ,perturba retelele infractionale internationale
si lupta impotriva stimulentor financiare care sa le motiveze in urmatorii termeni: (...) cel mai bun mod de a face acest lucru
este de a pune in aplicare investigatii financiare, in special pentru a descoperi si dezmembra retelele criminale”.

Derularea unor investigatii financiare pentru a lupta impotriva infiltrérii in economia legala a produsului infractiunii
reprezintd o obligatie pentru organele de urmarire penala investite cu fapte de spélare a banilor, find consacrata in
urméatoarele documente internationale™": 1. Noile recomandéri FATF, adoptate in februarie 2012 (art. 30); 2. Strategia
Uniunii Europene pentru eradicarea traficului de fiinte umane (2012-2016), adoptata in iunie 2012, 3. Documentul cu
caracter orientativ adoptat de FATF privind derularea investigatiilor financiare, adoptat in iunie 2012; 4. Raportul final al
Consiliului Uniunii Europene privind a cincea runda de evaluari reciproce privind criminalitatea financiara si investigatii
financiare, adoptat de citre GENVAL in 26-27 octombrie 2012; 5. In 23 octombrie 2013, Parlamentul European a adoptat
o Rezolutie privind crima organizata, coruptia si spalarea de bani, in care face recomandari cu privire la actiunile si
initiativele care trebuie intreprinse: acestea includ necesitatea de a generaliza investigatii financiare; 6. Directiva 2014/41/
UE a Comisiei din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de ancheta in materie penala care urmeaza sa fie transpusa de
statele membre pana in 22 mai 2017.'6

FATF accentueaza importanta alcatuirii unor rapoarte, ca parte a investigatiilor financiare, care trebuie sa
demonstreze capacitatea de a transmite concepte, constatari si concluzii clare si concise, conditie esentiala
pentru succesul investigatiilor financiare complexe. Raportul scris este cu atat mai important cu cét anchetele
pot fi mai multe sectoare specializate lungi, complexe si implicate. In cazul in care rapoartele sunt exacte, intocmite la
momentul potrivit si concise, ele vor putea fi utilizate ca mijloace de proba in instante si, totodata, vor facilita, dupa caz,
cooperarea internationala', deoarece capacitatea de a urmari traseul hartiei permite investigatorului sa exploateze
situatia de fapt in intregime, intr-o forma logica si secventiala.”

Rezultatul investigatiei financiare, concretizat prin adoptarea unui raport, simplifica intelegerea fluxurilor financiare,
faciliteaza intelegerea functionarii organizatiilor criminale i, totodata, se permite judecatorului sa aiba o imagine completa
a rezultatelor urmaririi penale.

Nu de putine ori, organizatiile criminale recurg la ingenioase inginerii economice i financiare menite sa estompeze
capacitatea organelor de urmarire penala de a urmari fluxurile financiare.'® De aceea, preocuparea majora a investigatorului
unor astfel de montaje consta in identificarea beneficiarilor reali ai firmelor folosite ca paravan pentru derularea unor
activitati infractionale.®

Atentie! Este important ca anchetatorii sa actualizeze in rapoarte in timp real, pe masura ce informatiile relevante
sunt colectate.

Definitia investigatiilor financiare care cuprinde standardul international in materie invocat si de Comisia
Europeana o regasim in cuprinsul Notei Interpretative a Recomandarii 30 a FATF. Aceasta definitie este foarte
importanta, deoarece este avuta in vedere la evaluarea eficientei sistemelor nationale de combatere a spaléarii banilor, in
cadrul vizitelor de evaluare reciproce de expertii MONEYVAL.

161 A se vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Introduction a la troisiéme session du Collége Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére Criminelle
(CEIFAC), Strasbourg, 27.10.2014.

162 Valoarea incontestabild adaugata pe care o aduce acest ambitios program al Uniunii Europene care se aplica tehnicilor de ancheta descrise in preambul rezida in intervalul
de timp extrem de scurt in care trebuie aduse la indeplinire diversele forme de cooperare internationala in materie penala. Potrivit prevederilor Directivei, mandatul european
de ancheta este o decizie judiciara emisa sau validata de o autoritate judiciara, in scopul de a indeplini una sau mai multe masuri de ancheta specifice intr-un alt stat membru,
denumit statul de executare, in scopul de a obtine probe. Directiva prevede dispozitii specifice referitoare la anumite tehnici speciale de investigare, inclusiv colectarea si
monitorizarea de informatii bancare si financiare (art. 26, 27 i 28.). A se vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Introduction a la troisiéme session du Collége Européen des
Investigations Financieres et de I'’Analyse financiere Criminelle (CEIFAC), Strasbourg, 27.10.2014.

163 A e vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Introduction a la troisiéme session du Collége Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére Criminelle
(CEIFAC), Strasbourg, 27.10.2014.

164 A se vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Ingénierie juridique, a la premiere session du College Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére
Criminelle (CEIFAC), Strasbourg, 28.10.2013.

165 A se vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Ingénierie juridique, a la premiere session du College Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére
Criminelle (CEIFAC), Strasbourg, 28.10.2013.

166 A se vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Introduction a la troisiéme session du Collége Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére Criminelle
(CEIFAC), Strasbourg, 27.10.2014.
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Potrivit Recomandarii 30 FATF, cu denumirea marginala ,,Responsabilitatile autoritatilor de aplicare a legii si
de investigatie”, tarile trebuie sa se asigure ca autoritatile desemnate cu aplicarea legii au responsabilitati in ceea ce
priveste investigatiile privind cazurile de spélare a banilor i finantarea terorismului, in contextul politicilor nationale de
CSBJCFT. Cel putin, in toate cazurile privind infractiunile generatoare de venituri importante, aceste autoritati desemnate
de aplicarea legii ar trebui sa dezvolte o investigatie financiara paralela, proactiva, cand cerceteaza spalarea banilor,
infractiunile predicat conexe si finantarea actelor de terorism. Aceasta ar trebui s& includa cazuri in care infractiunea
predicat se savarseste in afara jurisdictiei. Tarile trebuie s& se asigure ca autoritatile competente au responsabilitati pentru
identificarea prompta, urmarirea si initierea actiunilor de blocare si sechestrare a proprietatii care este sau poate deveni
obiect al confiscarii sau este suspectata ca reprezinté venit obtinut in urma infractiunii. Tarile trebuie, de asemenea,
sa recurga, atunci cand este cazul, la grupuri multi-disciplinare permanente sau temporare, specializate in
investigatiile financiare sau privind activele. Tarile trebuie sa se asigure, atunci cand este cazul, ¢ au loc investigatii
in cooperarea cu autoritatile competente din alte tari. In cuprinsul Notei Interpretative la Recomandarea 30 din FATF,
investigatiile financiare sunt definite ca ,investigatii axate pe aspectele financiare in legatura cu comportamentul criminal”.
Aceasta definitie include, totodatd, standardul general care se refera Comisia Europeana.

Rezulta c&, in lumina standardelor FATF, investigatia financiara are drept scop: identificarea amplorii retelor
criminale si/sau gradul de criminalitate, dar si a stilului de viata al infractorului; identificarea si urmarirea produsului
infractiunii, fondurilor teroriste si alte bunuri supuse confiscarii sau susceptibile de a fi supuse confisarii; producerea de
probe in cadrul procedurilor penale.®”

Investigatiile financiare au la baza colectarea unor informatii juridice, economice si financiare, in scopul stabilirii
existentei unor infractiuni care nu ar fi fost descoperite altfel si sunt utilizate pentru identificarea structurilor financiare si
economice, distrugerea retelelor de criminalitate organizata transnationale si colectarea altor informatii care sa permita
identificarea tiparelor infractionale.'®

Investigatiile financiare sunt anchete paralele si proactive.

Investigatiile paralele au loc atunci cand ancheta se concentreaza simultan pe infractiunea care a generat profituri
ilicite si pe analiza fluxurilor financiare. Investigatia financiara va permite sa se combine expertiza juridica si financiara
intr-0 abordare complementara, pentru ca infractiunile s& fie supuse unei investigatii complete.

Astfel, informatiile financiare colectate in cadrul anchetelor financiare vor fi utilizate pentru a proba infractiunea din
care au provenit fondurile supuse spalarii.

Investigatiile financiare sunt parte a unei abordari proactive avand drept scop identificarea produselor infractiunii,
indisponibilizarea acestora, pentru a preveni disparitia sau injectarea lor in economia legala, sau utilizarea acestora in
vederea comiterii unor alte infractiuni.'®®

! Retinem ca investigatiile financiare sunt cruciale pentru identificarea, indisponibilizarea si evaluarea
bunurilor susceptibile de a fi confiscate la sfarsitul procesului penal.

167 A se vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Introduction a la troisiéme session du Collége Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére Criminelle
(CEIFAC), Strasbourg, 27.10.2014.

168 A se vedea, in acest sens, Chantal Cutajar, Introduction a la troisiéme session du Collége Européen des Investigations Financieres et de I'Analyse financiére Criminelle
(CEIFAC), Strasbourg, 27.10.2014.

169 Retinem ca desi investigatiile financiare sunt, de asemenea, folosite pentru a identifica bunuri susceptibile de a fi indisponibilizate in vederea confiscarii, acesta nu
este unicul scop, reprezentand doar un obiectiv al investigatiilor financiare. In fapt, prin derularea unor investigatii paralele proactive se urmareste demonstrarea infractiunii
de spélare a banilor si, dupa caz, a infractiunii predicat care a generat fondurile supuse spalarii, prin identificarea si documentarea fluxurilor financiare in activitati criminale,
respectiv legatura dintre sursa de fonduri, beneficiari, atunci cand lichiditétile sunt primite, iar in cazul in care sunt stocate sau depozitate pot oferi informatii si s& furnizeze
dovezi ale activitatii infractionale. Ca urmare a analizarii fluxurilor financiare ale infractiunii, IF va evidentia amploarea retelei criminale si va permite sa se stabileasca existenta
infractiunilor care nu ar fi fost descoperite altfel. Ulterior, se va stabili profilul financiar al persoanei in posesia/detentia careia se afld bunurile supuse confiscarii, concomitent
cu analizarea corelatiei intre valoarea bunurilor care au fost achizitionate cu veniturile obtinute din activitéti criminale si mijloacele licite care ar putea justifica obtinerea acestora.
Astfel, informatiile financiare pot contribui la identificarea mobilului comiterii faptelor, evidentierea complicilor si a legaturilor intre oameni si locuri, identificarea si utilizarea
serviciilor (telefon, transport etc.), localizarea suspectilor, furnizarea informatiilor cu privire la miscarile unui suspect, dar si a martorilor sau a victimelor; identificarea stilului de
viata al suspectului. Se precizeaza, in acest sens, ca o investigatie financiard completa poate justifica identificarea si arestarea infractorilor cand toate celelalte metode au esuat.
Investigatiile financiare permit identificarea continutului constitutiv al infractiunii de spélare a banilor. Investigatiile financiare permit deprivarea organizatiilor criminale de activele
dobéndite in mod ilicit.
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3. Etapele investigarii procesului de spalare a banilor.' Rolul analizei financiar-penale' si noilor
tehnici de ancheta' in investigarea infractiunilor de spalare a banilor

Tn cursul urméririi penale, procurorii trebuie sa parcurgé trei etape pentru probarea infractiunii de spalare a banilor.

In primul rénd, trebuie identificate probele privind existenta unei activitati ilegale, ce constituie sursa ilicita a
sumelor de bani sau a bunurilor. in conformitate cu legislatia roména, acestea trebuie sa provina numai din savarsirea
unei infractiuni, de regula infractiune premisa sau predicat. Ancheta poate avea loc in amonte (pornind de la produsul
infractiunii, urmand sa fie identificata sursa generatoare de bani murdari) sau in aval. Avand in vedere complexitatea
anchetelor care se efectueaza in acest domeniu al pietei financiare, apreciem ca se impune a se determina profilul
psihologic al fraudatorului financiar'”, aspect util atat in activitatea de investigare, cat si in cea de administrare a
probelor. In al doilea rand, trebuie administrate probe privind mecanismele utilizate in reciclarea sumelor de bani sau
bunurilor supuse splarii. In al treilea rénd, trebuie identificate probele din care sa rezulte ca achizitionarea unor bunuri
sau utilizarea fondurilor rezultate in urma spalarii de bani constituie de fapt o sursa de venit.

Derularea unei anchete penale avand ca obiect investigarea infractiunii de spalare a banilor poate fi divizata in patru
etape'™;

1. Sesizarea;

2. Planificarea;

3. Efectuarea anchetei penale sau faza operationala;

4. Analiza probelor administrate i emiterea solutiei.

in cazul infractiunilor de spélare de bani, principalul mod de sesizare il constituie sesizarea formulaté de catre Oficiul
National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor in conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr. 656/2002. Totodata,
procurorul poate solicita, la randul su, date si informatii pe baza carora sé& se intocmeasca o analiza cu privire la datele i
informatiile legate de persoanele cercetate intr-un dosar penal, in condiiile in care din probele administrate ar rezulta indicii
de reciclare a sumelor de bani sau bunurilor rezultate din savarsirea unei fapte penale, inclusiv completarea informatiilor
prezentate de Oficiu: astfel, potrivit art. 8 alin. 5 din Legea nr. 656/2002, dupa primirea sesizarii, procurorul care efectueaza
sau supravegheaza urmarirea penala si Serviciul Roman de Informatii pot solicita Oficiului completarea acesteia.

Atentie! Rapoartele ONPCSB nu constituie mijloace de proba in procesul penal. Pornind de la informatiile
din cuprinsul acestuia, organele judiciare urmeaza sa administreze probatoriul apt sa verifice ipoteza de lucru,
prin: audierea persoanei care a intocmit raportul (legea garanteaza pastrarea anonimatului acesteia in raport
cu intocmirea RTS, nu in raport cu obligatia de a depune ca martor pentru lamurirea imprejurérii in care a luat
cunostinta de savarsirea faptelor de spalare a banilor, solicitarea documentelor relevante in baza carora a fost
intocmit raportul, apelarea la mijloacele tehnice de supraveghere, audierea suspectilor si a persoanelor in
patrimoniul carora a fost transferat emolumentul infractiunii etc).

170  Ase vedea si Emilian Stancu, Cadrul metodologic general al anchetei penale in infractiuni din domeniul afacerilor, in AUBD, 1993.

171 Pentru aprofundarea utilitatii noii discipline cu denumirea marginala Analyse financiere criminelle, in investigarea criminalitatii economico-financiare, ai carei piloni ii vom
prezenta in capitolul dedicat investigatiilor financiare paralele. A se vedea si Olivier Ribaux, Christian Tournie, La detection des avoirs criminels, in Collections de I'Université de
Strasbourg (Centre du droit de I'entreprise). GARANTIR QUE LE CRIME NE PAIE PAS. Stratégie pour enrayer le développement des marchés criminels, sous la direction, de
Chantal Cutajar, Presses Universitaires de Strasbourg, Strasbourg, 2010.

172 De lege ferenda, pentru neutralizarea profiturilor obtinute din skimming, apreciem ca s-ar putea folosi biometria. Utilizatorul, in loc s& formeze codul PIN, va pune degetul
pe un scaner special care il identifica dupa amprenta digitala. Aceasta tehnologie nu va fi probabil disponibild la scara larga decét peste vreo 10 ani, cand bancile vor considera
¢4 numai asa pot reduce semnificativ numarul fraudelor. in prezent, singura solutie pentru utilizator este sa verifice aspectul bancomatului sau automatului pentru a se asigura ca
nu a fost modificat, iar in momentul formérii codului PIN, acesta sa fie disimulat.

173 C. Voicu, G. Ungureanu, A. Voicu, Investigarea criminalitétii financiar bancare, Ed. Polipress, Bacau, 2003, p. 178. in opinia acestor autori, investigatorul financiar trebuie
sa aiba in vedere ca: de reguld, fraudatorul financiar studiaza fisurile existente in sistem si in unitatea in care lucreaza; stabileste in amanunt modalitétile de lucru si opereaza cu
calm, consecvent, afisdnd un tonus exceptional, fiind considerat de manageri ,béiatul de aur al institutiei” sau stimat om de afaceri; este constient ca lucreaza intr-o organizatie
care gestioneaza riscul, astfel ca, pentru el, a pierde face parte din regula jocului. Se evidentiaza drept indicatori referitori la comportamentul fraudatorului financiar-bancar:
schimbarea brusca a modului de viatd, prin dobandirea unor bunuri materiale importante, nejustificate; indicatorul numit ,indispensabilitate”; primirea unor cadouri de valoare
din partea clientilor; lipsa reclamatiilor, sesizarilor sau plangerilor atunci cand este cazul; contacte frecvente cu persoane suspecte; refuzul de a fi promovat in alt compartiment
al institutiei; parasirea intempestiva si frecventa a locului de munca in timpul programului de lucru; frecventa deosebita a convorbirilor telefonice. Conditiile care favorizeaza
comportamentul $i modul de actiune al fraudatorului financiar-bancar pot fi: modificérile repetate ale procedurilor si metodologiilor de lucru; nerespectarea regulilor obligatorii de
negociere cu partenerii; nerespectarea circuitului legal al documentelor; lipsa elementelor obligatorii pentru corespondenta oficiald — numar de inregistrare, semnaturi, stampile;
existenta unor relatii i raporturi de rudenie in cadrul bancii; cunoasterea de catre fraudator a relatiilor speciale pe care persoanele din conducerea bancii le au cu persoane
importante din cadrul puterii; teama conducerii bancii de a face publica o frauda; necunoasterea de cétre organele de conducere si cele cu atributii de control a celor mai avansate
si sofisticate proceduri computerizate aplicabile operatiunilor financiar-bancare.

174 Ase vedea, pe larg, C. Bogdan, Spélarea banilor, Aspecte teoretice si de practica judiciara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 343-354.
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in timpul fazei de planificare trebuie avute in vedere toate tehnicile de ancheté pe care procurorul le are la dispozitie.'™

in primul rand, se va forma echipa mixta de anchet&'”®: procuror, politisti si specialisti, conform standardului international
cuprins in Recomandarea nr. 30 FATF, care pretinde alcatuirea unor grupuri multidisciplinare de anchetéa (TASK FORCE).
In constituirea acestora, procurorul poate solicita direct in componenta echipei pe care o coordoneaza specialisti in finante,
analisti financiari, organe fiscale etc. Si instantele de judecatd, in mod subsidiar, daca procurorul nu-gi aduce la indeplinire
obligatia de a efectua o investigatie paralela proactiva completa, vor dispune, in temeiul art. 251 C. pr. pen., 129 C. pr.
fisc., cu referire la standardul international cuprins in Recomandarea nr. 30 FATF, ca masurile asiguratorii dispuse in
vederea confiscarii speciale sa fie aduse la indeplinire de organele de cercetare penala care vor fi desemnate de catre
seful unitatii de parchet care a remis rechizitoriul si organele fiscale competente (cererea se va adresa direct ANAF, sediul
central, care o va directiona conform comeptentelor). La investigarea unor cazuri cu elemente de extraneitate, este de
dorit luarea in considerare a posibilitatii infiintarii unor echipe comune de ancheta (joint investigations team).

La debutul unei anchete privind investigarea faptelor de spalare a banilor, organul de urmarire penala poate avea in
vedere urmatoarea harta mentald (mind maping)'”’, care cuprinde obiectivele esentiale care vor fi urmarite in cadrul
investigatiei atat in vederea strangerii probelor pentru pronuntarea unei solutii de condamnare, cat i pentru sechestrarea
si confiscarea produsului infractiunii:
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175 C. Bogdan, Spalarea banilor, Aspecte teoretice si de practica judiciard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 343-354.

176  C. Bogdan, Spalarea banilor, Aspecte teoretice si de practica judiciard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 343-354.

177 Pentru download-ul freeware-ului, este suficient sa cautam in motorul de cautare google Freemind ou, Free online mindmap software: FR, http://framindmap.org/
framindmap.html, EN, http://drichard.org/mindmaps/.
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Se observa ca recuperarea produsului infractiunii are la baza cunoasterea si accesarea (in caz de lipsa acces direct,
emiterea unor adrese) tuturor surselor de informatii patrimoniale, dintre care cele mai consultate sunt datele
detinute de administratiile publice.”

178 Pentru o lista exemplificativa a acestora, a se vedea R. Jurj Tudoran, in Ghid pentru investigatii financiare in domeniul identificarii, investigarii si recuperarii bunurilor
provenite din sévérsirea de infractiuni, Proiect Intérirea capacitatii ARO-urilor (Assets Recovery Offices — birourilor de recuperare a creantelor) si a organelor judiciare din UE in
lupta impotriva criminalitétii economice si in recuperarea creantelor, publicat la Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2014, p.33 si urm., astfel: investigatia financiara
incepe cu verificarea surselor deschise de informatii, in special internetul si mass-media, intocmindu-se un proces-verbal de constatare, la care se anexeaza
documentul accesat, iar in urma acestei activitati pot fi obtinute: — date privind persoanele suspecte si tertii aflati in relatiile cu suspectii; — date privind situatia juridica a
persoanelor suspecte si a tertilor, baza de date a instantelor este publica, iar politia si parchetele emit comunicate de presa cu privire la actiunile desfasurate si cu persoanele
trimise in judecatd; — institutiile publice furnizeaza date privind diferite situatii in care se poate afla persoana suspecta (de exemplu, student exmatriculat pentru neplata taxei,
contravenient, dobandirea sau pierderea cetateniei, respingerea cererii de dobandire a cetateniei sau acordare a azilului etc.); declaratiile de avere, care sunt publice, daca
persoanele suspectate sunt obligate sa depuna declaratii de avere; Monitorul Oficial este o sursé de informatii despre asociatii, actionarii, administratorii sau reprezentantii
societatilor comerciale. Registrul datelor personale contine date cu privire la persoana investigata, cum ar fi: numele actual, numele anterior, data nasterii, locul nasterii, codul
numeric personal, cetatenie, datele périntilor, localitatea si adresa domiciliului si/sau a resedintei. Registrul documentelor oficiale contine cartea de identitate, pasaportul,
permisul de conducere, precum si fotografii, semnaturi, date despre documentele anterioare, interdictii etc.; Cazierul judiciar contine date personale, precum si date referitoare la
condamnari, masuri preventive si alte masuri legale dispuse, obtinerea datelor referitoare la antecendentele judiciare ale persoanei suspecte, date care sunt inregistrate in baza
comunicarilor transmise de parchet si instanta; dupa accesarea bazei de date de la Registrul Comertului, se pot obtine actele societatilor comerciale care fac obiectul investigatiei,
date privind persoana asociatilor, administratorilor sau imputernicitilor, indeosebi in cazul societatilor de tip fantoma, in care persoana foloseste multiple identitéti; persoana
imputernicitd s& reprezinte societatea, biroul notarial sau de avocatura care a intocmit actele constitutive; modalitatea de obtinere a sediului social, indeosebi in cazurile
societatilor de tip fantoma, unde sediul social este stabilit in baza unui contract de inchiriere sau comodat fals; scripte de comparatie; Verificarile la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala pot conduce catre obtinerea celor mai importante date financiare, urmand sa fie accesate: registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la
incasare; registrul persoanelor impozabile inregistrate in scop de TVA; declaratiile electronice depuse de persoanele fizice; declaratiile electronice depuse de persoanele juridice;
registrul rambursérilor de TVA din UE; registrul privind dosarul fiscal; registrul cu solutionarea deconturilor; registrul contribuabililor inactivifreactivati; registrul privind obligatiile
restante catre buget; registrul privind notificarile, cazierul fiscal (fisa 502). Verificarile la Agentia Nationald a Vamilor pot conduce la obtinerea: declaratiilor privind numerarul la
frontiera, inclusiv cecuri de célatorie, cecuri, bilete la ordin ori mandate postale, din care rezultd inclusiv date privind frecventa calatoriilor si cuantumul sumelor declarate,
destinatiile frecvente, persoanele care caldtoresc impreund si declara sume mari la iesirea din tara etc.; declaratiilor vamale privind valoarea bunurilor in vama, precum si
documentelor anexa, cum ar fi scrisori de trasura, asigurarea bunurilor, lista bunurilor (pack list), declaratia de origine. De asemenea, pot fi obtinute date privind persoana
imputernicita sa reprezinte societatea importatoare, mai ales cand aceasta este de tip fantoma; verificarile efectuate la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara pot obtine date
privind: identitatea vanzatorilor i cumpératorilor, precum si a imputernicitilor acestora ori a procuratorilor de fonduri, ori a altor probe concludente, inclusiv pentru urmarirea
penald; identificarea, suprafata si valoarea bunului urmarit, pretul platit, cine a platit pretul i prin ce modalitate, numerar sau prin cont bancar, ce taxe s-au platit, persoana care
le-a platit; inscrisurile privitoare la masurile asiguratorii, penale sau civile aplicate, actul juridic in baza caruia s-a efectuat inregistrarea; declaratii ale proprietarilor, persoanele
care au intocmit documentatia cadastrala si intabularea (care pot fi audiate ca martori cu privire la persoana care i-a angajat si platit), precum si istoricul imobilului, alipirile si
dezlipirile efectuate etc. Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare, ca sistem de evidenta a prioritatii ipotecilor mobiliare si de publicitate, structurat pe persoane si bunuri,
care asigura inregistrarea operatiunilor privind ipotecile mobiliare, contine informatii privind creditorul sau reprezentantul sau, asa cum rezulta din contractul de ipoteca mobiliara.
Din verificérile in baza de date a Directiei Politiei Rutiere sau a politiei locale, privind cazierul auto al persoanei suspecte, pot fi identificate: contraventiile auto savarsite de
aceasta; cuantumul amenzilor contraventionale; plétile efectuate si modalitatea de platd; autovehiculul condus la data savarsirii contraventiei, cine este proprietarul acestuia si
care este temeiul juridic al posesiei sau folosintei; amenzile primite si mai ales localitatile unde au fost aplicate, pot conduce la identificarea unei case de vacanta sau a unei alte
proprietéti; verificérile in Registrul National al Armelor, urménd a se stabili: categoria de arme detinuté de persoana suspectd; marca armelor; numarul de arme detinute, prin
consultarea unui armurier si a catalogului firmelor care au fabricat aceste arme se poate stabili valoarea acestora. Tn cazurile care au ca obiect piata de valori mobiliare se vor
efectua verificari la Autoritatea de Supraveghere Financiara, unde pot fi obtinute date privind: actele incheiate la persoanele juridice — intermediari cu instrumente financiare,
societati de investitii financiare, depozitari centrali, case de compensare-decontare, asiguratori, reasiguratori, brokeri, fonduri depensii private, emitenti de valori mobiliare, in
vederea aplicarii principiilor de supraveghere prudentiald si preventiva; apartenenta la un Fond de pensii administrat privat; transferurile persoanelor intre fondurile de pensii
administrate privat. Pentru a obtine date privind detinatorii de actiuni si obligatiuni se vor efectua solicitari la Bursa de Valori, care tine un Registru de actiuni, Registru al
actionarilor si Registrul obligatiunilor, in care se inregistreaza informatii privind: datele de identificare ale persoanelor fizice si juridice care detin valori mobiliare; numarul de
identificare al persoanelor fizice si juridice, care va fi stabilit prin procedurile Bursei; cetétenia si nationalitatea personei inregistrate; domiciliul/resedinta persoanelor fizice, sediul
social al persoanei juridice, tipul, clasa, numarul valorilor mobiliare detinute; garantiile reale, garantiile financiare i indisponibilizarile constituite asupra valorilor mobiliare, conform
legislatiei in vigoare. Avand n vedere ca piata asigurarilor, de viata, de locuinte si auto, este relativ o piata inchisa, se vor efectua verificéri la societatile de asigurari, pentru a
se controla cuantumul sumelor asigurate, primele de asigurare, modalitatea de platd a primelor; imobilele asigurate (care pot fi si alte imobile decat cele de resedinta sau
domiciliu); persoanele asigurate, beneficiarii sumelor asigurate; autovehiculele asigurate, navele si aeronavele asigurate, alte tipuri de asigurari: de sanatate, bancare, afaceri,
raspundere profesionald, garantii, agricole, animale. De asemenea, piata fondurilor de pensii private este relativ inchisa, astfel ca prin verificarile efectuate la fondurile de pensii
private si la administratorii acestora se vor obtine date privind cuantumul sumei acumulate, sursa de plata a primelor (contributiilor). Investigarea bunurilor culturale inregistrate
la Autoritatea Nationala pentru protectia bunurilor culturale poate conduce la obtinerea de informatii referitoare la: bunuri culturale declarate protejate; licente de export si
certificate ale bunurilor culturale; comori ale patromoniului cultural ilegal care au fost apropriate ilegal sau au disparut si bunuri culturale care au fost scoase din tara ilegal;
certificate privind bunurile culturale concesionate. Verificari la cazinourile on-line sau la agentiile de pariuri on-line pot conduce la obtinerea unor date si informatii, in functie
de modalitatea de depunere si incasare a banilor. Nu vor fi omise nici verificarile la prestatori de servicii de transferuri de bani, cum ar fi Western Union, Travelex, Money
Gram etc. Verificarile la societatile prestatoare de servicii de utilitati, cum ar fi companiile de distributie a energiei electrice, gazului, apei, companiile de telefonie sau
cablu/TV, pot stabili, din inscrisurile solicitate pentru fiecare dintre imobilele racordate: identitatea proprietarului sau a persoanei care are drept de folosinta asupra imobilului (la
incheierea contractului de furnizare servicii se solicita date in acest sens), solicita o copie a actului de identitate si a actului de proprietate, care se confrunta cu originalele, precum
si orice alt document care atesta dreptul de folosinta asupra imobilului, precum si inscrisurile in baza carora se efectueaza racordarea, pentru constructiile noi: cererea tipizata,
avizul de amplasament, certificat de urbanism, autorizatie de constructie etc.); cuantumul consumului de utilitati, modalitatea de plata, cine face platile; eventual, adresa de e-mail,
daca facturile sunt transmise in mod electronic. in ceea ce priveste serviciile de telefonie si internet mobile, din inscrisurile solicitate se poate stabili: identitatea utilizatorului
(chiar daca contractul este inregistrat pe numele altei persoane, prin audierea acesteia se poate stabili adevaratul utilizator); domiciliul sau resedinta; dacé are mai multe numere
de telefon; cuantumul consumului de utilitéti, modalitatea de plat, cine efectueaza plétile. in cazul cetétenilor straini nu trebuie omise verificérile la Autoritatea pentru Imigrari,
unde, in baza de date privind strainii, vor fi identificate: date privind resedinta declarata de strain; persoane de contact, membrii familiei, care de cele mai multe ori nu au acelasi
nume cu al persoanei suspecte, mijloace financiare de care dispune, daca a avut un alt nume sau numele intreg. Se are in vedere faptul ca cel putin in cazul persoanelor cu
originea in Orientul Mijlociu, numele acestora se scrie in mai multe moduri (spre exemplu: Mohamed, Mohammad, Muhammad, Mohd), iar scrierea in limba engleza poate
conduce la erori de identificare. in cazul cetatenilor irakieni, spre exemplu, s-a modificat ordinea numelor (tatd, bunic, strabunic), astfel incat aceeasi persoana poate aparea cu
0 alta identitate. In cazul infiintdrii unei societati comerciale i deschiderii unor conturi, aceasta schimbare poate crea o confuzie si conduce anchetatorii pe o pista falsa. Verificarile
la Agentia pentru Reproductie in Zootehnie pot conduce la obtinerea de informatii privind: detinatorii de animale de rasé si reproductie; in ceea ce priveste caii de rasa, din
adeverinta de monta se poate obtine numele proprietarului sau a reprezentantului acestuia; din fisa animalului (cai) se pot obtine date privind proprietarul (nume, adresa, telefon,
e-mail; verificérile la Inspectoratele Teritoriale de Munca permit obtinerea datelor cuprinse in Registrul electronic general de evidenta al salariatilor, care cuprinde: elementele
de identificare a salariatilor, tara de provenientd; datd angajarii, perioada detasarii si denumirea angajatorului la care se face detasarea (de cele mai multe ori, societatea
angajatoare este controlata de persoana care face detasarea), data incetarii contractului individual de muncé; functia ocupata, tipul contractului de muncé, durata normala a
timpului de munca si repartizarea acestuia, perioada si cauzele de suspendare a contractului de munca; salariul, sporurile si cuantumul acestora. Din aceasta baza de date se
pot stabili: numarul de angajati ai persoanei suspecte, pe o anumita perioada, salariile, sporurile si cuantumul acestora, sursa din care a platit salariile si celelalte drepturi banesti,
modalitatea de plata a salariilor si a celorlalte drepturi banesti, iar prin audierea persoanelor angajate se pot stabili i alte aspecte care intereseaza investigatia financiara si
cercetarea penala.
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Atentie! Pentru identificarea produselor infractiunii despre care exista date ca se afla situate in strainatate, dar i
a celor aflate pe teritoriul tarii, in masura in care exista dificultati de obtinere a informatiilor soliciatate si exista riscul
de tergiversare a anchetei, se va solicita sprijin Biroului pentru prevenirea criminalitatii si de cooperare cu oficiile
de recuperare a creantelor din statele membre ale Uniunii Europene din cadrul Ministerului Justitiei, in calitate
de oficiu national pentru recuperarea creantelor in domeniul urmaririi i identificarii produselor provenite din
savargirea de infractiuni au a altor bunuri avand legatura cu infractiunile.

Atentie! Relatiile comunicate de Oficiul National pentru recuperarea creantelor in domeniul urmaririi si identificarii
produselor provenite din savérsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile potrivit dispozitilor HG
nr. 32/2011 nu pot fi administrate in cadrul probei cu inscrisuri, avand valoarea de intelligence (informatie prelucrata), dar
care poate constitui punct de plecare in obtinerea si coroborarea cu alte mijloace de proba, fundamenténd temeinic cererile
de comisie rogatorie care ar urma sa fie intocmite in cauza. Reamintim ca si Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor poate furniza ,,produs de intelligence financiar” |a cerere organelor de aplicare a legii."”® Chiar daca
in cuprinsul Legii nr. 656/2002, instantele de judecaté nu sunt mentionate expressis verbis ca beneficiare ale raportarilor
Oficiului, acestea sunt organe de aplicare a legii si pot solicita astfel sprijin celor doua oficii in vederea identificarii produsului
infractiunii. Avand in vedere ca potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 656/2002, in cazul sévarsirii infractiunilor de spalare
a banilor, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie, dupa cum este obligatorie si confiscarea produsului infractiunii,
inclusiv confiscarea extinsa, judecatorii sunt obligati, fata de dispozitile imperative ale legii (se confiscd, sunt supuse
confiscarii speciale), sa aiba in vedere imperativul strangerii de probe pentru ca la deliberare, coroborand elementele de
fapt astfel obtinute, sa poata aprecia asupra necesitatii luarii unei masuri de siguranta. Altfel spus, atunci cand organul de
urmarire penala nu-si aduce obligatia prevazuta de art. 306 alin. 7 C. pr. pen., judecatorul este obligat s& efectueze propria
investigatie financiara in vederea aducerii la indepinire a obligatiei ce-i incumba, de sechestrare a produsului infractiunii,
cel putin Tn acele materii in care luarea masurii asiguratorii este obligatorie (combaterea infractiunilor de evaziune fiscala,
spalare de bani si coruptie), pentru a decide dacé in spetd se impune dispunerea masurii de siguranta a confiscarii
bunurilor obtinute in mod fraudulos.

Apoi se vor stabili probele care sunt necesare pentru a dovedi atét faptele, cat si intentia faptuitorului sau faptuitorilor
in savarsirea infractiunilor si prin ce mijloace de proba pot fi ridicate acestea, de exemplu: ce inscrisuri trebuie ridicate,
persoanele fizice sau juridice sau institutiile care detin aceste inscrisuri, precum i modalitatea de ridicare (prin perchezitie
sau la simpla solicitare, in temeiul Codului de procedura penala sau al altor legi speciale ori prin dispozitia procurorului),
analizele financiare care trebuie avute in vedere, persoanele care urmeaza sa fie audiate si calitatea acestora in cursul
urmaririi penale, folosirea tehnicilor de ancheta invazive, cum ar fi folosirea investigatorilor sub acoperire sau colaboratorilor
si informatorilor politiei judiciare, interceptarile sau inregistrarile audio-video ale convorbirilor telefonice sau comunicarilor,
inclusiv in mediu ambiental, accesul la sisteme informatice, obtinerea unor date privind situatia financiara a unei persoane
si rulajul conturilor, identificarea bunurilor care pot constitui obiectul masurilor asiguratorii in vederea confiscarii sau pentru
acoperirea prejudiciului, se vor consulta bazele de date interne ale parchetului $i, daca e cazul, si a altor institutii, pe baza
principiilor cooperarii interinstitutionale.

Deosebit de importanta este dotarea investigatorului in materie de cunostinte de contabilitate, deoarece tehnicile prin
care se disimuleaza mita oferitd, de exemplu, in cadrul procedurilor de achizitie publica, poate lua forma unui comision
special, care se reflecta in contabilitate pe baza unei facturi majorate.

Cu titlu schematic, reamintim ca ciclul contabil reprezinta o serie de procese contabile care incepe cu identificarea
unei activitati sau tranzactii economice, continua cu inregistrarea activitatii economice si se incheie cu intocmirea situatiilor
financiare. Ciclul contabil este un proces repetitiv, in cadrul c&ruia un ciclu se incheie, iar altul incepe. Evidentele aferente
anumitor tranzactii precum facturile, chitantele, bonurile de plata sunt grupate si inregistrate in registre. Ajustarile si
articolele non-financiare sunt in mod normal inregistrate in jurnale contabile. O obligatie financiara neonorata reprezinta
un bun sau serviciu care este utilizat, dar pentru care nu s-a efectuat plata in cadrul unui exercitiu contabil; O plata in
avans reprezinta un bun sau serviciu pentru care s-a efectuat plata, dar care nu a fost utilizat. Registrele contabile sunt
inregistrate in cadrul unei balante de verificare si includ toate activele si pasivele, precum gi toate veniturile si cheltuielile
din perioada respectiva.

179 A se vedea ONPCSB, Raport de Activitate pe anul 2013, www.onpcsb.ro.
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Precizam ca, in Romania, registrul unic al contuilor bancare este detinut de Ministerul Finantelor Publice — Directia
Generala pentru Tehnologia Informatiei si este necesara autorizarea judecétorului de drepturi si libertati. Totodata, potrivit
dispozitiilor art. 138 alin. 1 lit. e C. pr. pen., ,obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei persoane”, care consta
in efectuarea unor operatiuni prin care se asigura cunoasterea continutului tranzactiilor financiare si al altor operatiuni
efectuate prin intermediul unei institutii de credit ori al altei entitéti financiare, precum si obtinerea de la o alta institutie
de credit sau o altd entitate financiara de inscrisuri ori informatii aflate in posesia acesteia, referitoare la tranzactiile
sau operatiunile unei persoane, se dispune de catre procuror, prin ordonantd, din oficiu sau la cererea organului de
cercetare penald, cand exista indicii temeinice cu privire la savarsirea de catre persoana suspectata a unei infractiuni si
exista temeiuri pentru a se crede ca datele solicitate constituie probe doar dupa ce a solicitat si obtinut incuviintarea
prealabila a judecatorului de drepturi si libertati. Prin intermediul acesteia, se pot solicita si obtine informatii privind
persoana imputernicitd s& opereze pe conturile societatii, cuantumul tranzactiilor, societatile care au legaturi financiare
cu societatile care fac obiectul dosarului; documentele bancare sau vamale care au stat la baza efectuarii tranzactiilor
bancare; mijloacele de plata, depunerea sau retragerea de numerar ori plata prin bilet la ordin sau card bancar, ca fiind
un modus operanadi de pierdere a urmei banilor; scripte de comparatie; declaratiile depuse de persoana suspecta sau
un imputernicit al acestei privind sursa depunerilor in numerar sau a transferurilor primite, precum si destinatia sumelor
retrase in numerar sau a sumelor transferate. Ulterior, din analiza extraselor de cont se vor obtine date i indicii cu privire
la operatiunile suspecte de spalare a banilor evocate de noi in sectiunea dedicata prezentrii indiciilor de anomalie.’®

in faza operationala se vor pune in aplicare tehnicile de ancheta planificate, care vor fi in permanenta adaptate,
atat in functie de natura infractiunii premisa a infractiunii de spalare de bani, cat si in functie de rezultatele obtinute pe
parcursul derularii anchetei penale. Atragem, in acest context, atentia ca inca din faza operationala trebuie stabilita
o anumita ierarhie a mijloacelor de proba, prin prisma carora se va retine starea de fapt: aducem in prim-planul
discutiei faptul c&, uneori, uitarea este luaté si ea in considerare de drept, deoarece incertitudinile ei fac ca marturia,
chiar in absenta unei ierarhii stricte, sa fie inferioara inscrisului. Fragilitatea psihologicad a marturiei este astazi minata
de declaratile de complezenta, de prietenie i, ce este mai grav, de coruptie. Neutralizarea marturiilor mincinoase prin
represiunea penala este palida. De aceea se afirma in doctrina ca uitarea, ca si memoria, este necesara dreptului.®’

mijloacelor investigative moderne, deoarece principala metoda de transfer a banilor proveniti din activitati ilicite raméne
cea bancara, in special catre zonele cunoscute drept paradisuri fiscale sau térile mai putin cooperante in materie de
asistenta judiciara.®

Alta este situatia cand in cauza sunt folosite, spre exemplu, sisteme alternative de plata, adica servicii financiare
care opereaza in mod traditional in afara sistemului financiar conventional, in cadrul carora sunt transferate valori sau
fonduri dintr-o zona geografica in alta, de exemplu, Hawalas: cele informale opereaza in afara reglementarilor privind
cunoasterea clientelei, combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism i, prin urmare, sunt expuse la activitati
infractionale; implica, in general, unul sau mai multi intermediari si o plata finala catre o terta parte si au adesea o strénsa
legatura cu anumite regiuni geografice si, drept urmare, sunt descrise prin utilizarea a diversi termeni specifici: de exemplu,
hawala, hundi, fei-chien.

In ceea ce priveste caracteristicile sistemelor de transfer de bani si valori, convenabile pentru infractorii care vor sa
exploateze sistemul, specialistii’® mentioneaza:

* Mentinere defectuoasa sau inconsecventa a evidentelor/lipsa evidentelor scrise;

* Acolo unde se tin evidente, acestea sunt arareori accesibile tertilor;

* De obicei, nu exista obligatii de audit sau raportare financiara;

+ Caracterul anonim al tranzactiilor (expeditor/destinatar);

* Reconcilierea conturilor se efectueaza intre ,furnizori”, pentru a evita plata taxelor si impozitelor;

* Lipsa de transparenta si raspundere;

180 Ase vedea R. Jurj Tudoran, in Ghid pentru investigatii financiare in domeniul identificarii, investigarii i recuperdrii bunurilor provenite din sévérsirea de infractiuni, Proiect
Intarirea capacitatii ARO-urilor (Assets Recovery Offices — birourilor de recuperare a creantelor) si a organelor judiciare din UE in lupta impotriva criminalitatii economice si in
recuperarea creantelor, publicat la Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2014, p.33 si urm.

181  Ovidiu Ungureanu, Drept civil - Introducere, ed. a 8-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007.

182 C. Bogdan, Spélarea banilor, Aspecte teoretice si de practica judiciara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 343-354.

183  Star Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca Mondiala, Bucuresti, 2014.
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* Lipsa de supraveghere din partea autoritatilor de reglementare;
* Opereaza in paralel cu sistemul bancar (cu interconectari ocazionale).

Pot constitui indicii de spalare a banilor prin intermediul sistemelor de transfer de bani i valori'®:

* Depozite mari in numerar efectuate cu regularitate, care nu corespund profilului clientului;

+ Sume in numerar depuse la banci care se afla la distantd mare fata de sediul comercial al SAP;

+ Volume mari de transferuri internationale efectuate cu regularitate catre conturi ale unor terte persoane in state care
nu sunt tari de destinatie la finalul coridoarelor cunoscute sau uzuale de plata;

+ Sume in numerar si plati internationale care depasesc venitul mediu al migrantilor titulari de cont si/sau cerere
excesiva de plati din partea migrantilor din zona;

« Structurarea depozitelor in vederea eludarii plafoanelor de raportare sau, pur si simplu, in incercarea de a nu atrage
atentia.

Cea mai sigura metoda de probare a acestor infractiuni presupune utilizarea informatorilor.

Nu este si cazul investigarii cazurilor de spalare a banilor prin intermediul monedelor digitale, cu mentiunea ca
specialistii’® disting intre: moneda virtuala, care: exista in mediul virtual — platformele de jocuri de noroc, fiind utilizata
pentru achizitionarea de bunuri si servicii din mediul virtual si poate fi vanduta si convertitd in moneda reala si moneda
criptografica, aceea care reprezinta suma limitata in moneda electronica ce actioneaza ca alternativa la moneda real;
se bazeaza pe criptografie n ceea ce priveste crearea si gestionarea monedei pe baza de paritate; opereaza in afara
cadrului reglementat pe baza unui registru public ,descentralizat” al monedei digitale; nu are la baza o valoare intrinseca.
Cea mai cunoscutd moneda criptografica este bitcoinul, cu o piatd de 9,13 bilioane de dolari in noiembrie 2013, cu
domeniul: bitcoin.org.

Sunt detaliate, de cétre specialistii in domeniu, domeniile principalelor monede criptografice si pietele aferente'®.

In vederea confiscirii extinse se va efectua profilul financiar, cu activ si pasiv, atat al persoanelor fizice, cat si al
persoanelor juridice urmarite, cat si al tertilor aflati in legatura cu acestia. Astfel, pentru activul financiar referitor la fiecare
dintre bunurile identificate, respectiv imobile, conturi bancare, actiuni si parti sociale, produse de asigurare, vehicule,
avioane, barci, bijuterii, mobilier, bijuterii, pietre si metale pretioase, obiecte de arta se vor stabili urmatoarele: cand au fost
achizitionate; de la cine au fost achizitionate; metoda de plata; sursa fondurilor care au stat la baza platilor; documentele
in baza carora s-au efectuat tranzactiile, daca acestea exista. fn ceea ce priveste pasivul, acesta este compus in principal
din imprumuturi, poteci, carduri de credit, taxe si facturi neachitate, contributii sociale, diferite plati (cum ar fi salariile,
in cazul persoanelor juridice), urménd a se stabili: cine este creditorul, ct a fost suma initiala, cum a fost folosit bunul
si unde este depozitat, daca bunul a fost asigurat, metoda de solutionare a litigiilor, documentele care au stat la baza
tranzactiilor. Referitor la cheltuielile uzuale, acestea sunt, de obicei: plati, rate pentru chirie si ipoteci, dobénda card credit,
calatorii, utilitati, mancare, asigurari, distractii, i urmeaza a se stabili, pentru fiecare dintre acestea: totalul sumei cheltuite,
metodele de plata, sursa fondurilor, documentele care au stat la baza platilor (daca exista), cand au fost facute platile, cui
au fost facute platile. Dat fiind faptul ca volumul informatiilor generate in cursul investigatiei financiare este foarte mare,
este indicat sa se organizeze un registru care sa conduca la o administrare eficienta a acestor informatii, printre rubrici
putdndu-se numara si: numarul curent, data inscrisului, tipul nscrisului (cec, facturd, chitantd, bilet, contract etc.), pe
numele cui este inregistrat inscrisul (pe numele persoanei suspecte, al unui membru al familiei sau al unui tert), locul de
unde a fost identificat inscrisul (domiciliul, resedinta sau alt imobil al persoanei suspecte, al unui membru al familiei sau al
unui tert), de la cine a fost recuperat inscrisul (persoana suspecta, un membru al familiei sau un tert)."

In ceea ce priveste stabilirea cuantumului cheltuielilor in numerar pentru turism, dacé din informatiile obtinute prin
mijloacele specifice rezulté identificarea unei societati de turism, se vor efectua verificari la aceste agentii, din care vor
rezulta date privind: suma platita, perioada, tara, localitatea, hotelul, serviciile platite (cazare si masa). De asemenea, pot

184  Star Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca Mondiala, Bucuresti, 2014.

185 A se vedea Nigel Barlett, expert Star Initiative, Moneda digitala, Banca Mondiala, Bucuresti, 2014.

186 A se vedea Nigel Barlett, expert Star Initiative, Moneda digitala, Banca Mondiala, Bucuresti, 2014.

187 Ase vedea R. Jurj Tudoran, in Ghid pentru investigatii financiare in domeniul identificarii, investigdrii i recuperdrii bunurilor provenite din sévérsirea de infractiuni, Proiect
Intarirea capacitatii ARO-urilor (Assets Recovery Offices — birourilor de recuperare a creantelor) si a organelor judiciare din UE in lupta impotriva criminalitatii economice si in
recuperarea creantelor, publicat la Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2014, p. 33 i urm.
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fi obtinute, prin solicitare directd, procesele-verbale incheiate cu ocazia verificarilor fiscale sau alte acte de constatare cu
valoare juridica probatorie, indeosebi verificarile la sediul social declarat sau la punctele de lucru. Nu in ultimul rand, pot
fi obtinute date si informatii pretioase din declaratia de patrimoniu si venituri, care se completeaza, la cererea organului
fiscal, de catre persoana fizica sau juridica, Elementele de patrimoniu si venituri care trebuie declarate de persoana
supusa verificarii sunt similare cu cele declarate de persoanele cu functii publice in declaratiile de avere, respectiv bunuri
imobile: terenuri, cladiri, constructii; bunuri mobile: mijloace de transport, terestru, naval, aerian, inmatriculate potrivit legii;
metale pretioase, bijuterii, obiecte de arta i cult, colectii de arta si numismatica, antichitati, obiecte din patrimoniul cultural
national sau universal a caror valoare de achizitie insumata depaseste 15 000 de lei; animale, inclusiv animale de rasa sau
care participa la competitii a céror valoare depaseste 15 000 de lei; active financiare: conturi si depozite bancare, fonduri
de investitii, forme echivalente de economisire si investire, plasamente, investitii directe si imprumuturi acordate; polite
de asigurare, cu exceptia asigurarilor de raspundere civila auto alte bunuri, titluri sau detineri a caror valoare individuala
depaseste 10 000 de lei; cheltuieli: personale si cu persoanele aflate in intretinere. De precizat ca aceste elemente
de patrimoniu se declara pentru fiecare an fiscal si fiecare categorie, indiferent de locul situarii, in tara sau strainatate.
Nu trebuie omisa nici cautarea in degeurile menajere, unde pot fi identificate inscrisuri, cum ar fi chitante sau facturi
de achizionare a unor bunuri de valoare cu numerar ori alte insemnari despre cheltuielile si stilul de viata al persoanei
urmarite. De asemenea, aceleasi reguli trebuiesc urmate si in cazul perchezitionarii conturilor personale de pe site-urile
de socializare, cum ar fi facebook, twitter, youtube etc. In urma perchezitionarii acestor conturi pot fi obtinute probe (in
general foto/video, note personale si comentarii ale persoanelor din cercul relational) privind: profilul fizic (vérsta, statut),
intelectual si financiar, cercul de relatii interumane, ocazionale sau permanente, pozitia geografica actuala sau circuitul
geografic intr-o anumité perioada, localitatea de resedinta sau domiciliu, data postarilor, data accesarii etc. De asemenea,
administratorii retelelor de socializare, in baza unor autorizatii din partea judecétorului, contra cost, pot conserva, pe o
perioada determinata (in cazul Facebook, 90 de zile), inregistrarile conturilor, daca acestea nu au fost sterse de utilizator,
iar in baza unei autorizatii de perchezitie furnizeaza autoritatilor de urmarire penala datele (mesaje, foto/video, informatii
privind localizarea) aflate in contul utilizatorului. Ceea ce prezinta importantd in cazul conturilor personale postate pe
retelele de socializare este autentificarea acestora, respectiv stabilirea ca la data postérii si perchezitiei contul apartinea
persoanei suspectate. Aceasta se poate realiza prin mai multe procedee coroborate, cum ar fi: fotografierea, in timpul
perchezitiei, a ecranului calculatorului cu profilul suspectului postat pe retelele de socializare; stabilirea ca mesajele au
fost semnate de suspect cu fotografia lui ori cu porecla lui sau ca au fost scrise de la calculatorul acestuia (in acest scop
efectudndu-se o expertiza a hard-ului si a istoricului accesarii internetului); declaratiile martorilor (,prietenilor”) care cunosc
profilul suspectului; obtinerea, in baza unei citatii, a informatiilor direct de la administratorii retelelor de socializare. Aceste
informatii pot privi: numele, durata serviciului, informatii despre cardul de credit, adresa (adrese) de e-mail, adresa IP de
conectare/deconectare recenta, daca este disponibila.'®

In toate cazurile, cuantificarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni, disproportia dintre valoarea posesiunilor,
trebuie stabilita in functie de infractiunea presupusa a fi svarsita: in cazul infractiunilor patrimoniale (furt, abuz de incredere,
frauda) se foloseste ca baza de calcul valoarea activelor sau a prejudiciului financiar provocat victimei. In cazul traficului ilegal
se calculeaza cifra de afaceri generata de activitatea frauduloasa. Aceste venituri se calculeaza in timpul analizei bancare sau
contabile sau la pretul pietei. Pentru traficul de droguri, cifra de afaceri se bazeaza pe cantitatile observate de produse vandute
sau cantitatile declarate si pe pretul pietei si pe grilele de evaluare. Pentru trafic de persoane si proxenetism, observatiile vor
stabili pretul mediu al unui serviciu sexual cu numarul de clienti observati in timpul operatiunilor de filare. In plus, anchetatorii
vor evalua activele detinute de o persoana in functie de pretul de achizitie observat debitat intr-un cont bancar, in facturile
sechestrate, in detaliile contabile sau intr-o valoare oficiala existentd. Evaluarea are loc i prin solicitarea sau numirea unui
expert. Acest caz se aplica obiectelor corporale de valoare (bijuterii, opere de arta etc.) si proprietatilor imobiliare. Confiscarea
activelor provenite din surse nejustificate se bazeaza pe anchete desfasurate care au dus la identificarea unei discrepante
intre venitul legal al persoanei si achizitia sau finantarea de anumite active. Aceasta discrepanta se probeaza prin crearea unui
tabel rezumativ care demonstreaza dezechilibrul dintre sursele legale cunoscute de venit (prestatii sociale, salarii, profituri
profesionale) si pretul platit sau ratele unui imprumut achitate cu regularitate, impreuna cu cheltuielile aferente stilului de trai.
I timpul audierii, persoana trebuie s& explice originea acestor active, dar justificarile oferite trebuie s& poat fi verificate si
documentate. in final, scoaterea in evidenta a libertatii de a dispune de active are scopul de a dezvalui posesii ascunse pe
numele unui tert sau al unei persoane juridice. Anchetele vor oferi probe consténd in elemente obiective ale anchetei, conform

188  Ase vedea R Jurj Tudoran, in Ghid pentru investigatii financiare in domeniul identificarii, investigdrii si recuperdrii bunurilor provenite din sévérsirea de infractiuni, Proiect
Intérirea capacitaii ARO-urilor (Assets Recovery Offices — birourilor de recuperare a creantelor) si a organelor judiciare din UE in lupta impotriva criminalitétii economice si in
recuperarea creantelor, publicat la Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2014, p. 33 i urm.
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carora suspectul este beneficiarul economic real, se comporta ca beneficiarul real si are dreptul de a dispune de bunurile
susceptibile de confiscare.

Pentru cuantificarea bunurilor provenite din infractiuni, reamintim elementele contabilitétii in partida dubla'.

1. Pentru fiecare tranzactie exista doua (sau, uneori, trei) intrari;

2. Pentru fiecare debit trebuie sa existe un credit;

3. Exista cinci categorii de intrari: active, pasive, venituri, cheltuieli si capital;

4. Ointrare fara numerar reprezinta o ajustare contabila care se va efectua in registre in conformitate cu regulile sau
politicile stabilite. Cea mai frecvent intélnita este deprecierea. Aceasta este utilizata pentru distribuirea costului unui mijloc
fix pe parcursul perioadei de utilizare a acestuia.

Atentie! Pentru fiecare tranzactie din registrele contabile exista un traseu al inregistrarilor; Este esential s& obtinem
toate inregistrarile de pe acest traseu. Dovada sévarsirii unei infractiuni poate fi adesea din diferenta dintre inregistrérile
de pe acelasi traseu. De aceea, atunci cand analizam o tranzactie':

ASEZAM TOATE INREGISTRARILE IN ORDINEA STABILITA DE TRASEUL RESPECTIV
- Traseul inregistrarilor;
- Plata pentru bunuri sau servicii;
- Setul minim de documente este alcatuit din:
* O anumita forma de comanda;
* Dovada ca bunurile sau serviciile au fost livrate/prestate;
* Solicitarea platii (factura);
* Documentul de plata care inregistreaza o plata prin transfer bancar sau in numerar.
Active — pasive = valoarea neta.
Utilizam costurile istorice ale bunurilor, nu valoarea lor de piata.
- Pentru a analiza cresterea valorii nete pe parcursul unei perioade determinate (de obicei, un an) urmarim veniturile:
* Pregatim un punct de pornire;
+ Stabilim subiectii cresterii valorii nete pe o perioada de doi sau mai multi ani;
* Cresterea valorii nete de la un an la altul reprezinta venituri;
« Incercam s& tinem evidenta cel putin timp de trei ani.

I I L

Locuinta 250.0005 225.0005

Exemplu™’

Portofoliu de investitii  100.000 5 120.000 5

Autovehicule 25.0005 15.000%

Ipoteca 100.0005 80.0005

Imprumut pentru 10.000$ 0s
autovehicul

Valoarea neta 265.0005

Schimbarea valorii nete = 35 000 de dolari

189 STAR Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca mondiala, Bucuresti, 2014.
190 STAR Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca mondiala, Bucuresti, 2014.
191 STAR Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca mondiala, Bucuresti, 2014.
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Cu toate acestea, subiectul poate avea venituri licite, provenite din: salarii, cadouri, bani economisiti, mosteniri,
castiguri de la jocuri de noroc, astfel incat'®
Veniturile disponibile — veniturile licite = Veniturile din surse necunoscute (sau ilicite).

Analiza datelor obtinute presupune parcurgerea urmatoarelor etape':
- Metoda bunurilor:
+ Comparam valoarea neta a subiectului la inceputul si la sfarsitul perioadei vizate, cu ajustari in ceea ce priveste
veniturile si cheltuielile cunoscute. Cifra finala va reprezenta veniturile din surse necunoscute ale subiectului;
- Proces:
+ Costul initial al bunurilor, in scopul evitarii subestimarii sau supraestimarii fondurilor din surse necunoscute;
* Sursele, daca bunurile sunt apreciate sau depreciate ca valoare. Din motive similare, de obicei, analigtii:
\ Supraestimeaza fondurile disponibile din surse licite;
< Subestimeaza cheltuielile pe bunuri licite;
- Crearea profilului financiar;
- Analiza datelor:
* Metoda bunurilor;
* Metoda cheltuielilor;
* Metoda depozitelor bancare (sau o combinatie a acestor metode);
- Anticiparea apararilor;
- Metoda cheltuielilor:
* Aceasta metoda se concentreaza mai mult asupra veniturilor disponibile decat a bunurilor acumulate ale
subiectului.
- Proces:
+ Comparam cheltuielile totale cu sursele disponibile de fonduri:
\ Includem veniturile din toate sursele, inclusiv din salarii, mosteniri, imprumuturi, cadouri si numerar, la
inceputul perioadei;
* Orice cheltuieli care depasesc fondurile disponibile sunt atribuite fondurilor din surse necunoscute

Atentie! Datele obtinute in ancheta trebuie in permanenta actualizate, pentru a oferi posibilitatea organelor
judiciare de a avea in permanenta panoul complet al tiparului infractional utilizat de infractori.

Atentie! Organul de urmarire penala poate incepe urmarirea penala din oficiu, nefiind conditionat de sesizarea
Oficiului. De aceea, in lipsa unor grupuri mixte de ancheta (obligatoriu a fi infiintate potrivit Recomandarii 30
FATF) care sa cuprinda inclusiv analisti financiari, organul de urmarire penala trebuie sa fie familiarizat, pentru a expune
cat mai clar speta judecatorului, cu alcatuirea propriilor Harti Relationale in care sa fie incluse informatiile rezultand
din analiza cronologiei fluxurilor financiare, dar i a legaturilor dintre entitati, persoane si fluxuri financiare, care
vor fi administrate in cadrul probei cu inscrisuri. in masura posibilitatilor, se poate solicita, pentru atingerea acestui
obiectiv, sprijinul Departamentului de analiza a informatiilor din cadrul IGPR.

Nu mai putin adevarat este ca si judecatorul, chemat, de exemplu, sa justifice legaturile intre societatile
controlate de acelasi beneficiar real care fundamenteaza necesitatea mentinerii masurilor asiguratorii in vederea
garantarii conficarii speciale poate alcatui o harta relationala (a se vedea Anexa 2), deoarece vizualizarea informatiilor
complexe ale cazurilor permite'®;

- Analiza relatiilor dintre persoane, organizatii si/sau conturi;

- Urmarirea fluxurilor financiare;

- Stabilirea cronologiilor.

Cele cinci etape ale prezentarii grafice constau in'®:
1. Stabilirea scopului prezentarii grafice;

192  STAR Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca mondiala, Bucuresti, 2014.
193  STAR Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca mondiala, Bucuresti, 2014.
194 STAR Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca mondiala, Bucuresti, 2014.
195 STAR Initiative, Materiale pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca mondiala, Bucuresti, 2014.
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2. Asamblarea datelor;

3. Inceperea trasarii prezentarii grafice cu datele cunoscute;

4, Adaugarea la prezentarea grafica a tuturor faptelor cunoscute;

5. Adaugarea faptelor noi pe masura ce le aflam si elaboram prezentarea grafica.

In aceste situatii, propunem utilizarea programului Yed Graph Editor sau i2 Analyst's Notebook, care poate fi

downloadat de pe site-ul: http://www-03.ibm.com/software/products/fr/analysts-notebook.

Harta relationala poate constitui, dupa caz, un mijloc de proba a cérui administrare se propune de instanta, din

oficiu, oricand pe parcursul cercetarii judecatoresti, conform dispozitiilor art. 367 alin. 4 C. pr. pen., sau parte integranta
a hotararii judecatoresti pronuntate.

Rezultatul investigatiei financiare, in care trebuie inclusa si harta relationald, trebuie sa imbrace forma unui raport care

poate fi administrat in cadrul probei cu inscrisuri care sa includa toate elementele identificate in continutul unui PRODUS
DE INTELLIGENCE FINANCIAR, chiar daca acesta nu este intocmit de Oficiu.

La intrebarea « CE CONTINE UN PRODUS DE INTELLIGENCE FINANCIAR? » care este, de regula, furnizat din

oficiu/la cerere de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, pe site-ul institutiei noastre de informatii
financiare vom gasi structura raportului de analiza financiara care va fi trimis organului de urmarire penala':

PERSOANE IMPLICATE:

* Nume si alte date de identificare;

* Cetatenia;

» Detalii relevante privind istoricul infractional;

* Legaturi intre persoane/entitati suspecte;

* Interesele financiare ale unei persoane in legatura cu o entitate in numele céreia a efectuat tranzactii suspecte;
* Numele persoanei in legatura cu care exista suspiciuni ca ar controla tranzactia;

* Numele si datele de identificare ale persoanei in numele careia este efectuata o tranzactie.

ENTITATI IMPLICATE:

+ Numele entitatii si alte date de identificare;

* Numele si datele de identificare ale asociatilor/administratorilor entitatii suspecte;

* Numele oricarei persoane sau entitati care actioneaza in numele entitétii suspecte;

* Adresa si sediul social;

* Informatii privind istoricul infractional al entitatilor implicate si/sau persoanelor care actioneaza in numele lor;
* Relatiile intre persoanele/entitatile in legatura cu care exista elemente de suspiciune;

* Interesele financiare ale unei entitati in numele careia sunt efectuate operatiuni suspecte;

+ Numele entitatii in legatura cu care exista suspiciuni ca ar controla tranzactia;

* Numele si datele de identificare ale entitatii in numele careia este efectuata o tranzactie.

INFORMATII PRIVIND CONTURILE/TRANZACTIILE:

+ Numarul de cont, tipul tranzactiei, data efectuarii tranzactiilor, valoarea tranzactiei;
* Numele institutiei prin intermediul careia a fost efectuata tranzactia;

* Numele persoanelor/entitatilor implicate in tranzactie;

* Numele si datele de identificare ale persoanelor imputernicite pe un anumit cont.

196

Oficiul National de prevenire si combatere a spalarii banilor, Raport de activitate pe anul 2013, consultat pe website-ul www.onpcsb.ro, p.33.
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RAPOARTE:

» Numarul, valoarea si tipurile de rapoarte pe care se bazeaza un produs de intelligence financiar;
+ Numarul si categoriile de persoane sau entitati care au intocmit aceste rapoarte.

ALTE INFORMATII:

* Suspiciunile relevante in baza carora o entitate a intocmit un raport de tranzactii suspecte;
* Indicatori de spalare de bani si finantarea terorismului in legatura cu tranzactiile analizate.

Retinem ca odata cu dezvoltarea rapida si continua a tehnologiilor, accesul la informatie este mult mai usor, fara
indoiald, reprezinta una dintre caracteristicile majore avute in vedere pentru modernizarea modelului grupurilor criminale
organizate.

Analiza financiara de tip Forensic are la baza dezvoltarea unei metode care permite identificarea surselor de
informatii relevante, analiza acestora, colectarea si transformarea ei in importantd, ajuténd la luarea de decizii strategice
in ancheta in curs economicé si financiara™”. Privitor la informatiile disponibile, analiza criminalitatii financiare cuprinde
larg zone de interes, de la tehnologie la piata economica sau reglementarile legale si financiare. Astazi, difuzia lenta de
metode si instrumente de gestionare a informatiilor in Europa nu ar trebui sa ascunda potentialul de inovare pe care le
genereaza, in special pentru drept de servicii de aplicatii nerabdator s& se confrunte cu lupta impotriva organizatiilor
criminale in cele mai bune conditii."®

Oricare ar fi circuitele sau complexitatea ingineriilor economice puse in evidenta de o organizatie criminala, este clar
ca astazi raspunsul penal clasic nu este suficient pentru a demonta aceste structuri criminale, indiferent daca acestea
functioneaza la nivel international, regional sau local, daca nu se cauta in paralel si probele care sa permita identificarea
si confiscarea acestor bunuri ilegale.

In general, existd doud tipuri de abordari utilizate de organele judiciare in investigarea infractiunilor economico-
financiare:

1. Tn amonte: investigatorul porneste de la produsul crimei, incercand s& demonstreze ci aceasta provine dintr-o
activitate ilegala care intruneste continutul unei infractiuni, chiar si fara a preciza cu exactitate conditiile de tip sau de loc in
care au avut loc faptele, avand in vedere valentele autonomiei spélarii banilor, care este o infractiune de sine statatoare;
in sistemele care cunosc confiscarea civila, statul poate introduce o actiune in justitie, avand ca obiect confiscarea bunului
despre care este mai probabil sa crezi c& a fost dobandit din infractiuni decét din activitati legale;

2. In aval: se porneste de la investigarea infractiunii premis& pentru a urmari destinatia fondurilor provenite din
infractiuni.

Atentie! Abordarea in aval nu inseamna ca organul de urmarire penala trebuie sa abdice de la obligatia ce-i
incumba potrivit art. 306 alin .7 C. pr. pen.: de a strange probele necesare pentru a dispune confiscarea speciala
sau confiscarea extinsa, potrivit Codului penal.

in realitate, toate aspectele care tin de confiscarea produsului infractiunii trebuie trangate in cadrul aceluiasi
proces penal, fiind nepermis organelor de umarire penala, avand in vedere dispozitiile art. 306 alin. 7 C. pr. pen.
sa pronunte solutii succesive de disjungere a cauzelor economico-financiare fara ca in toate aceste dosare sa
includa probele in baza carora judecatorul, care este obligat s& delibereze potrivit dispozitiile art. 396 C. pr. pen. cu
denumirea marginala ,Obiectul deliberarii”, inclusiv cu privire la necesitatea luarii unor masuri de siguranta, sa dispuna
de materialul probator deja administrat care sa ii permita luarea unei decizii in privinta confiscarii speciale sau confiscérii
extinse intr-un termen rezonabil.

197 Ase vedea, in acest sens, Guide methodologique et des bonnes pratiques de | analyse financiere criminelle, redactat sub egida Uniunii Europene, p. 4.
198 Ase vedea, in acest sens, Guide methodologique et des bonnes pratiques de | analyse financiere criminelle, redactat sub egida Uniunii Europene, p. 4.
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Concluzie: Legiuitorul roman nu prevede o procedura separata pentru dispunerea confiscarii extinse. Nici
pentru confiscarea de la terti, cum sugereaza reprezentantii Departamentului Legislatie din CS."* Acestea sunt
aspecte care trebuie sa primeasca o solutionare unitara, fie si macar din considerente de ordin moral, fragmentarile
secventelor procesuale, pierderea probelor privind fluxurile financiare cu greu ar putea aduce la asigurarea dezideratului
ca NIMENI NU TREBUIE SA RAMANA CU PRODUSELE OBTINUTE DIN SAVASIREA DE INFRACTIUNI. 20

Atentie! Procesul penal nu este guvernat de principiul disponibilitatii decét in ceea ce priveste solutionarea laturii
civile a cauzei, doar dacéd exista constituire de parte civila si se exercita actiunea civila in procesul penal. Confisacarea
produsului infractiunii este obligatorie.

Observam ca, in ceea ce priveste activitatile de recuperare a produsului infractiunii, indiferent de calitatea victimelor,
la nivel european nu exista o formula ideala, care sa fie stabilitd in mod consensual sau adoptata in unanimitate de
organele judiciare care au ca atributii efectuarea unor anchete patrimoniale sau executarea unor masuri de recuperare a
creantelor infractionale. Intr-adevar, parafrazandu-| pe Aristotel, nu existd o metoda unic pentru a studia lucrurile, dar, in
termeni generali, 0 metoda presupune alegerea unei abordari si a unui anumit formalism.2*' Formalismul presupune un
limbaj semi-standardizat care trebuie sa conduca la constituirea unui ansamblu de modele care sa permita oferirea unor
raspunsuri cat mai clare cerintelor anchetei. Abordarea presupune parcurgerea mai multor etape pentru adoptarea celei
mai bune strategii de ancheta, in vederea stabilirii profilului financiar al persoanei despre care exista date ca ar avea in
posesie sau detentie produsul infractiunii.?*

In investigarea unei infractiuni economico-financiare pornim de la premisa ca organele judiciare cunosc
diferitele standarde de proba care trebuie aplicate in vederea dispunerii unor acte procesuale/solutii pe parcursul
procesului penal fiind nepotrivit a se include intr-un ghid destinat formarii magistratilor asertiuni conform cérora ,,in
absenta unor prevederi clare, in practica judiciara vor aparea decizii neunitare cu privire la standardul de probe
care vor trebui administrate”?, contrar fiind conceptiilor noastre despre activitatea de infaptuire a justitiei, potrivit carora
neintelegrea obiectului probatiunii s-ar putea datora/ar putea genera practica neunitara.

Precizam care sunt standardele de proba care trebuie atinse intr-o ancheta de spalare a banilor in cele mai
importante secvente ale procesului penal®:

IDENTIFICAREA PRODUSULUI INFRACTIUNII: SUSPICIUNI REZONABILE
LUAREA UNOR MASURI ASIGURATORII: CAUZA PROBABILA SAU PRESUPUNERE REZONABILA
CONFISCAREA: PREPONDERENTA DOVEZILOR/BALANTA PROBABILITATILOR

CONDAMNAREA: DINCOLO DE ORICE DUBIU REZONABIL

199 Dupé cum rezulta din Minuta Comisiei nr. 1 din 10.11.2014, a adoptat punctul de vedere al Departamentului Legislatie, Contencios si Resurse Umane din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, inregistrat sub nr. 14568/2014 pe ordinea de zi a Comisiei nr. 1 din 10.11.2014.

200 !Avandin vedere obligativitatea confiscarii speciale a bunurilor dobandite din savarsirea faptei prevazute de legea penala daca nu sunt restituite parti vatamate
si in masura in care nu servesc la despagubirea acesteia, a bunurilor si banilor obtinuti din exploatarea bunurilor supuse confiscarii, precum si a bunurilor produse
de acestea, care rezulta din caracterul imperativ al normelor edictate de legiuitor, din modalitatea de redactare a art. 118 din vechiul C. pen., respectiv art. 112 C. pen., dar si
art. 112 ind. 1 C. pen. (sediul confiscarii extinse), legiuitorul utilizand sintagma ,,sunt supuse confiscarii speciale”, ,se confisca”, precum si imprejurarea ca nu exista
niciun text in legislatia romaneasca menit sa inlature obligativitatea masurii de siguranta a confiscarii produsului infractiunii/confiscarii extinse atunci cand acesta
a fost grevat de sarcini prin incheierea unor contracte de ipoteca, asa cum in mod corect s-a pronuntat Tnalta Curte de Casatie si Justitie sectia penala, prin decizia nr.
1922/5.06.2013, dosar nr. 904/36/2012, atunci cand organul de urmarire penald nu a avut asemenea preocupari de a strange toate dovezile in faza de urmarire penala care s&-i
permitd judecatorului pronuntarea/solutionarea completé a cauzei, inclusiv prin verificarea necesitatii luarii unor mésuri de confiscare, judecétorii sunt obligati - daca faptele
deduse judecatii genereaza profituri dobandite din faptele penale savarsite de inculpati deduse judecdtii, indiferent ca se pronuntd sau nu condamnarea inculpatului
si indiferent daca instantele sunt sau nu sesizate cu infractiunea de spalare a banilor - sa dispuna luarea masurii de siguranté a confiscérii speciale, iar pentru infractiunile
deduse judecatii comise dupd intrarea in vigoare a LEGII nr. 63/2012 s& investigheze, cu respectarea prevederilor art. 112, ind. 1 C. pen., daca acestea deriva din alte activitati
infractionale si sunt supuse confiscarii extinse.

201 Ase vedea, in acest sens, Guide methodologique et des bonnes pratiques de I'analyse financiére criminelle, redactat sub egida Uniunii Europene, p.4.

202 Ase vedea, in acest sens, Guide methodologique et des bonnes pratiques de I'analyse financiére criminelle, redactat sub egida Uniunii Europene, p.4.

203 A se vedea, in acest sens, R Jurj Tudoran, in Ghid pentru investigatii financiare in domeniul identificarii, investigdrii si recuperarii bunurilor provenite din sévarsirea de
infractiuni, Proiect Intarirea capacitatii ARO-urilor (Assets Recovery Offices — birourilor de recuperare a creantelor) si a organelor judiciare din UE in lupta impotriva criminalitfii
economice $i in recuperarea creantelor, publicat la Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2015, p.121.

204  Jean Pierre Brun, Larissa Gray, Clive Scott, K. M. Stephenson, Manuel des biens mal acquis, Un guide pour les practiciens, Ed. Banque Mondiale, Washington, 2011.
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Identificarea  Luares unor mdsuri asiguritorii
produsalui

infractiunii
SUSPICIUNI Cauzi
REZONABILE probabild
fpresupunere
rezonabili

Atentie! Procesul romén este guvernat de principiul libertatii probelor! Retinem ca, potrivit art. 103 alin. 1 C. pr.
pen., probele nu au valoare stabilita prin lege si sunt supuse liberei aprecieri a organelor judiciare, in urma evaluarii tuturor
probelor administrate in cauza fiind nepotrivit a se include intr-un ghid destinat formarii magistratilor asertiuni conform
carora ,,in mod corect instanta (care a dispus confiscarea extinsa, a se vedea Tribunalul Timig- sectia penala-sent. pen.
nr. 106/21.03.2013) a dispus efectuarea unei expertize financiare, deoarece numaiin baza unei asemenea probe se
poate stabili cuantumul sumelor obtinute licit si cuantumul sumelor care pot proveni din savarsirea uneia dintre
infractiunile mentionate limitativ de art. 118 ind. 2 din C. pen. (de la 1969)”.%

4. Dificultati de ordin practic in identificarea produsului infractiunii de spalare a banilor

4.1. Resorturile recurgerii la inginerii juridice in mecanismele de spalare a banilor.®® Prezentarea avantajelor
utilizarii societatilor-ecran in procesul de spalare a banilor observate in practica judiciara

Recurgerea la cele mai ingenioase inginerii juridice de catre infractori nu este deloc intamplatoare : mecanismul este
des utilizat pentru a preveni:

- Identificarea autorului sau complicelui la infractiune;

- Identificarea bunurilor care ar putea fi inghetate si confiscate.

Cel mai uzitat mecansim consta in inregistrarea unei companii intr-un teritoriu off-shore, unde sistemul legal permite
multiple derogari de la regulile impuse de asigurarea transparentei in relatiile comerciale in favoarea opacitatii fiscale.

Ingineria juridica rezida astfel in suprapunerea unor structuri juridice la temelia edificiului infractional complex,
al caror unic scop este de a crea opacitate. Denumirea companiei off-shore deriva din imprejurarea ca aceasta isi
deruleaza activitatile de unde rezulta cifra de afaceri in alta locatie decét cea in care Tsi are sediul.?” Prin urmare, nu
poate exercita o activitate economica in tara de resedinta. De exemplu, o companie off-shore cu sediul in Singapore face

205 A se vedea, Tn acest sens, R Jurj Tudoran, i Ghid pentru investigatii financiare in domeniul identificarii, investigarii si recuperdrii bunurilor provenite din savérsirea de
infractiuni, Proiect Intdrirea capacitatii ARO-urilor (Assets Recovery Offices — birourilor de recuperare a creantelor) si a organelor judiciare din UE in lupta impotriva criminalitafii
economice $i in recuperarea creantelor, publicat la Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2015, p. 69.

206 Chantal Cutajar, Ingénierie juridique, a la premiere session du Collége Européen des Investigations Financiéres et de I’Analyse financiére Criminelle (CEIFAC), Strasbourg,
28.10.2013.

207  Chantal Cutajar, Ingénierie juridique, a la premiere session du Collége Européen des Investigations Financiéres et de I’Analyse financiére Criminelle (CEIFAC), Strasbourg,
28.10.2013.
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afaceri in intreaga lume, execeptand Singapore. Tnfiintarea unei companii off-shore prezinta multiple avantaje, printre
care securizarea afacerilor prin infiintarea unor companii de tip holding si protectia bunurilor susceptibile de a fi supuse
confiscarii, concomitent cu protectia beneficiarului real.

La crearea unei companii off-shore contribuie de cele mai multe ori un director (nominee) ,nominalizat” cu mentiunea
de a actiona in numele clientului. Acesta ii da mandat cu puteri depline, printr-o ,procurd generald”, sau cu puteri limitate,
,Limited Power of Attorney”. Actiunile companiei, numite ,actiuni”, vor fi detinute de un ,actionar nominalizat’, adica o
persoana sau companie care detine actiuni in numele clientului.?®®

4.2. Quod erat demonstrandum. Exemple de anomalii care insotesc cu titlu de explicatie mecanismele de
spalare a banilor cel mai des uzitate in Romania.

In cele ce urmeaza vom detalia o parte dintre mijloacele care pot fi folosite de spalatorii de bani, uneori, fie prin
intermediul tranzactiilor cu numerar, fie prin schimbul de sume mari dintr-o valuta in alta, fara niciun scop economic
evident, fie prin schimbul unor mari cantitati de bancnote de mica valoare in bancnote de valoare mare, fie prin
depuneri gi retrageri neobignuit de mari in numerar, facute de un client (persoana fizica sau juridica) ale carui activitati
implica, in mod normal, folosirea cecurilor sau a altor instrumente de plata fara numerar.2®

Alteori, cresterea substantiala de depuneri in numerar sau de tranzactii in valuta ale unui client are loc fara vreun motiv
aparent, in special daca asemenea sume sunt transferate ulterior, intr-un interval scurt de timp, catre o destinatie care nu
poate fi asociata in mod normal cu clientul. Depunerile si retragerile in numerar neobisnuit de mari efectuate de un client
care in mod foloseste un cont curent pot trezi, de asemenea, suspiciuni. O societate de vanzare cu amanuntul are cu totul
diferite alte metode de depozitare a numerarului decét alte societati din acelasi domeniu intr-o anumita zona geografica
si poate atrage, prin aceasta, atentia autoritatilor. Tranzactiile efectuate in valuta pentru activitati economice din care in
mod obignuit nu se obtine valuta trebuie, de asemenea, avute in vedere de entitatile raportoare. Depunerile in numerar
in mai multe conturi, in asa fel incat fiecare suma este mica (neglijabild), dar totalul sumei este semnificativ (structurarea
fondurilor), reprezinta un mecanism uzitat cu predilectie de infractori. Spalatorii de bani sunt familiarizati si cu utilizarea
unor instrumente monetare multiple, in vederea platii unei singure entitati, in special atunci cand nu exista nicio justificare
pentru folosirea unor instrumente multiple. Suspiciuni atrag si clientii care, impreuna si simultan, folosesc ghisee diferite
pentru a efectua tranzactii cu sume mari in numerar sau in valuta, sau clientul (de exemplu, un proprietar de magazin)
care efectueaza cateva depuneri in aceeasi zi la casierii sau sucursale bancare diferite.

Alte operatiuni uzitate de spalatorii specializati care pot trezi suspiciunea autoritétilor sunt: tranzactiile in valuta
divizate sub o anumita limita (inclusiv intr-o singura zi/mai multe zile) la aceeasi banca/diferite sucursale sau la diferite
banci (daca acestea sunt cunoscute); depunerealretragerea de valutd; tranzactii efectuate inainte sau dupa termenul-
limita dat de o institutie financiara, astfel incét tranzactia combinata s fie considerata ca si cand s-ar fi efectuat in doua
zile; utilizarea unui volum imens de instrumente monetare de valoare micé in tranzactii comerciale obignuite; retrageri si
depuneri in numerar ale unor sume neobisnuit de mari din/in contul curent al unei persoane juridice care nu utilizeaza
in mod obisnuit plata in numerar; realizarea depunerilor in numerar pentru acoperirea cambiilor, a transferurilor de bani
sau a altor instrumente negociabile sau instrumente de plata usor vandabile; transferuri mari de sume de bani in sau din
strainatate cu instructiuni de platé in numerar; depuneri frecvente in numerar efectuate in contul unui client de catre terte
parti fara legatura aparenté cu detinatorul contului; transferurile repetate de sume mari in strainatate cu ordin de plata
al sumei in numerar la destinatar; utilizarea casutelor de valori pe timp de noapte pentru depunerile unor sume mari in
numerar; depuneri de numerar care contin bancnote false sau instrumente contrafacute; retrageri de numerar imediat
dupa alimentarea contului; retragerile repetate din mai multe sucursale ale institutiei de credit; retragerile de numerar dintr-
un cont cu putin inainte de inchiderea acestuia sau dintr-un cont care a fost creditat in mod neobignuit cu sume importante
provenite din tara sau strainatate; depuneri de numerar urmate imediat de transferul intr-un alt cont la o institutie de
credit in tard sau strainatate; constituirea de depozite in mai multe sucursale, fara un sens anume, varsamintele de
sume semnificative efectuate de catre o persoana imputernicita pentru tranzactii in contul unui client, ridicari frecvente de
numerar de aceeasi valoare avand drept explicatii ,plati persoane fizice” sau ,plati diverse”; retrageri frecvente de numerar

208  Pentru o simulare a functionrii unei societati infiintate, conform Dreptului elvetian al obligatiilor, a se vedea https://www.youtube.com/watch?v=2pTR_BtFd8w&authuser=0.
209 C. Bogdan, Tehnici de disimulare a originii legale si/sau disimulare a originii ilicite a fondurilor obfinute prin activitati de crima organizata, in Revista Curierul Fiscal, nr.
12/2007, p. 15-18.
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a caror justificare nu este in concordanta cu obiectul de activitate al firmei, creditérile conturilor societatii de catre asociatii/
administratorii acestora, urmate de retrageri repetate justificate ca ,rambursare imprumut”.#'°

Spalarea banilor prin intermediul conturilor bancare presupune fie folosirea unor conturi care nu reflecta activitati
bancare sau comerciale normale, ci sunt utilizate doar pentru depuneri sau retrageri, retrageri mari de numerar dintr-un cont
inactiv anterior sau dintr-un cont in care tocmai s-a transferat, in mod neasteptat, o importanta suma din alt cont deschis in
tara sau in strainatate, fie folosirea unui cont al unei companii care indica o activitate redusé sau neregularizata din punct
de vedere periodic; contul pare a fi utilizat, in primul rand, ca depozit temporar de fonduri care, ulterior, sunt transferate in
strainatate, efectuarea de transferuri frecvente si substantiale de fonduri (sau de depuneri de alte instrumente financiare)
care nu pot fi identificate clar ca avand o justificare economica, cresterea substantiald, fard un motiv aparent, a cifrei de
afaceri a unui client reflectata de activitatea conturilor sale, combinarea de transferuri de sume mari cu sume retrase in
numerar in aceeasi zi sau in ziua precedenta, atunci cand situatia clientului nu justifica o astfel de activitate, utilizarea
unui cont doar ca depozit temporar de fonduri, care, eventual, va fi transferat in alte conturi in strainatate, deschiderea de
catre un client a unui numar mare de conturi la sucursalele aceleiasi banci sau la banci diferite si transferuri repetate ale
unor sume mari de bani intre aceste conturi, existenta mai multor conturi ale unui client la mai multe banci din aceeasi
localitate, in special cand se constata un proces de alimentare a acestor conturi cu sume mari de bani, anterior cererii de
transfer progresiv al fondurilor, depuneri de sume mici in numerar in contul unui client urmate de transferul imediat intr-un
contla o altéd banca, deschiderea si inchiderea repetata de conturi in numele aceluiasi client sau al unui membru al familiei
sale, fara un motiv plauzibil, primirea frecventa de catre un client a unor sume mari de bani din tari, in general, asociate cu
producerea, fabricarea sau comercializarea de droguri, concordanta dintre creditarile i debitarile unui cont in aceeasi zi
sau in zilele anterioare, alimentarea contului prin cecuri emise de terti parti in sume mari semnate in favoarea clientului.?"

Spalarea banilor prin intermediul transferurilor electronice bancare este realizata prin: transferuri frecvente din
contul unei persoane juridice in contul unei persoane fizice fara vreo referire cu privire la natura transferurilor, transferul
neobisnuit de fonduri Tntre conturi conexe sau conturi care implica acelasi administrator sau administratori care au
legatura intre ei, transmiterea sau primirea frecventa a unor volume mari de transferuri electronice catre si dinspre
companiile off-shore, pastrarea de conturi multiple, transfera banii intre aceste conturi si foloseste un cont colector din
care transfera fondurile electronic initial primite (un client depoziteaza fonduri in cateva conturi, in mod obignuit in sume
sub o anumita limita, iar fondurile sunt apoi consolidate intr-un cont colector si transferate electronic in strainatate),
ordine date bancii sa transfere fondurile in strainatate si sa astepte o incasare echivalenta a unui transfer electronic din
alte surse, depozitarea sau retragerea cu regularitate a unor sume mari prin transferuri electronice catre/din sau prin
intermediul tarilor care sunt cunoscute ca surse de narcotice sau ale céror legi privind secretul bancar faciliteaza spalarea
banilor, transferul numerarului sau al veniturilor dintr-un depozit in numerar in strainatate fara a se schimba tipul de valuta,
primirea transferurilor electronice si cumpéararea imediata a instrumentelor monetare realizate pentru plata unei terte parti,
transmiterea prin transferuri electronice (catre/din paradisuri fiscale), in special, daca nu exista un motiv aparent de afaceri
pentru astfel de transferuri sau acestea sunt contradictorii cu activitatea desfasurata de client sau cu trecutul acestuia.

Spalarea banilor prin intermediul operatiunilor externe poate avea loc, uneori, prin: folosirea de linii de credit si alte
metode de finantare pentru efectuarea transferurilor externe cand tranzactia nu justifica activitatea obignuita a clientului,
constituirea de solduri mari, nepotrivite cu activitatea economica realizata de client, urmata de transferuri ulterioare catre
conturi din strainatate, tranzactii care nu sunt justificate de activitatea clientului cu filialele institutiilor financiare localizate in
tari cunoscute pentru traficul de droguri sau de centre off-shore, tranzactii semnificative efectuate de clienti recomandati de
o institutie financiara din tari asociate cu productia, prelucrarea sau comercializarea de droguri, efectuarea de transferuri
externe din disponibilitatile valutare proprii de catre rezidenti a caror activitate normala nu justificd natura declarata a
operatiunii valutare, transferuri externe regulate si importante efectuate de persoane fizice in cazul in care formularul
DPVE a fost completat pe principiul bona fides, neindeplinirea de catre un client a obligatiei de transfer sau repatriere in
valuta convertibila si/sau moneda nationala a tuturor sumelor obtinute din operatiuni cu strainatatea, operatiuni valutare
semnificative efectuate de clienti rezidenti (inexistenta caracterului incidental).?"2

210 C. Bogdan, Tehnici de disimulare a originii legale si/sau disimulare a originii ilicite a fondurilor obfinute prin activitafi de crima organizata, in Revista Curierul Fiscal, nr.
12/2007, p. 15-18.
211 C. Bogdan, Tehnici de disimulare a originii legale si/sau disimulare a originii ilicite a fondurilor obtinute prin activitéti de crima organizata, in Revista Curierul Fiscal, nr.
12/2007, p. 15-18.
212 C. Bogdan, Tehnici de disimulare a originii legale si/sau disimulare a originii ilicite a fondurilor obfinute prin activitafi de crima organizata, in Revista Curierul Fiscal, nr.
12/2007, p. 15-18.
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Alteori, spalatorii de bani opteaza pentru efectuarea de plati externe in avans pentru importuri pentru care nu s-a
livrat marfa, nu s-a executat operatiunea, nu s-a prestat serviciul in termenul contractual prevazut, neurmate de restituirea
avansului platit, repatrierea sumelor, respectiv justificarea platilor in avans, inchiderea unor DIV-uri (Declaratie de Incasare
Valutara) cu sume in numerar, platite de diverse persoane, in locul inchiderii acestora prin transferuri bancare, transferuri
externe repetate cu recomandarea de a i se plati beneficiarului in numerar; plati externe efectuate catre alti beneficiari
decét cei mentionati in Declaratiile vamale de import si in facturile externe (plati redirectionate); transferuri externe care
sunt efectuate in mod repetat catre terte persoane, nu catre partenerul extern al clientului; transferuri externe reprezentand
plata marfurilor de import catre alte firme sau persoane si nu cétre furnizorul marfii; transferuri externe avand ca justificare
cumpararea de actiuni la firme inregistrate in paradisuri fiscale.

Spalarea banilor prin intermediul operatiunilor de credit presupune rambursarea imprumuturilor neagteptat de
repede cu fonduri din surse necunoscute, scopul declarat de client pentru imprumut nefiind justificat, caz in care se
propune o garantie in numerar sau aceasta este mentionata in momentul precizarii scopului imprumutului.

In general, asa-zZisii clienti (persoane juridice) solicita credite desi din analiza documentelor economico-financiare
nu rezulta necesitatea acordarii unui credit sau utilizeaza sumele acordate printr-un imprumut intr-o maniera care este
contradictorie cu scopul specificat la acordarea imprumutului.

Alteori, clientii care schimba destinatia imprumutului transfera sau transmit sumele imprumutului in mod neasteptat,
la 0 banca dintr-un centru off-shore sau unei terte parti. Cererile de imprumut sunt insotite de garantii de la terte parti sau
de la o banca, daca originea garantiei nu este cunoscuta sau daca garantia nu este in conformitate cu statutul clientului,
sau prezinta garantii de catre terte parti necunoscute bancii, care nu au o relatie strénsa cu clientii si care nu au un motiv
plauzibil pentru a prezenta o astfel de garantie.

Solicitarea de imprumut poate fi insotita si de o garantie constand intr-un certificat de depozit emis de catre
o banca straina sau clientul poate cumpara certificate de depozit, pe care ulterior le plaseaza drept garantie
bancara la imprumut.

Solicitarile de acordare de imprumuturi companiilor off-shore sau de imprumuturi garantate de obligatiile bancilor off-
shore sau tranzactii implicand o banca off-shore ,scoicd”, al carei nume poate fi similar cu cel al unei persoane juridice cu
renumem ori incasérile de plati sub denumirea ,facilitati de credit’ sau ,imprumut” sau ,avans”, in special, cand platile vin
din afara tarii, creditorul indicat find o companie casuta-postald sau o persoana fizica sau o intreprindere care nu are nicio
relatie de afaceri cu clientul, toate aceste sunt, de asemenea, privite cu suspiciune.

Pentru infractorii financiari prezinta importanta facilitatile pe care le poate oferi sectorul imobiliar in scopul ascunderii
adevaratei proveniente a fondurilor si a identitatii beneficiarului efectiv al imobilului, doua elemente-cheie ale procesului de
spélare a banilor. Pentru deturnarea domeniului imobiliar in scopuri infractionale pot fi numeroase metode, tehnici,
mecanisme sau instrumente de spalare a banilor.2" Multe dintre aceste metode pot prezenta continutul constitutiv al unor
infractiuni; cu toate acestea, cele mai multe dintre metode isi conserva aparenta de legalitate daca nu sunt asociate cu
scheme de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism ori dacé grupurile criminale care intreprind aceste
scheme nu sunt descoperite.

Expertii FATF au identificat unele metode de baza ale spalarii banilor si le-au grupat pe diferite categorii, prezenténd
anumite tipologii de spalare a banilor. Din analiza cazurilor prezentate, pot fi identificate mai multe caracteristici comune,
care, fie ca sunt observate in mod individual, fie in combinatie, pot indica un risc potential privind deturnarea sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau al finantarii actelor de terorism.

Astfel, acordarea de imprumuturi compensationale (loan-backs) in scopul efectudrii tranzactiilor imobiliare permite
potentialilor infractori financiari s& cumpere proprietéti direct sau indirect, prin achizitionarea de actiuni din fondurile de
investitii imobiliare.

213 Ase vedea, pe larg, C. Bogdan, Tipologii de spélare a banilor si de finantare a terorismului prin intermediul sectorului imobiliar, Curierul Fiscal nr. 9/2008, p. 29-37.
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Infractorii financiari isi imprumuté bani crend aparenta c& fondurile provin din tranzactii imobiliare.

Scopurile acordarii acestor imprumuturi sunt oferirea fondurilor infractionale a aparentei de legalitate, ascunderea
identitatii partilor implicate in tranzactie si a adevaratei naturi a tranzactiilor financiare care pot fi asociate cu acea tranzactie
imobiliard. Prezentam spre exemplificare urméatoarea modalitate de spélare a produselor obtinute din activitéti de trafic de
droguri prin sectorul imobiliar.

FIU*** din Olanda a descoperit c& o persoana fizica a infiintat trei companii, intr-una dintre acestea detinand actiuni la
purtator. Pentru ascunderea implicarii sale in aceste companii, a desemnat o persoana interpusa, un T. si un furnizor de
servicii pentru companii, in calitate de reprezentanti legali ai companilor al céror beneficiar efectiv era. Reprezentantii legali
ai companiilor au deschis conturi acestora la trei banci diferite din jurisdictii diferite. Infractorul financiar a utilizat cele trei
companii pentru realizarea unei scheme implicdnd un imprumut compensational in scopul transferului, stratificarii si integrarii
banilor obtinuti din traficul de droguri. Mai int&i a amestecat fondurile infractionale cu fondurile obtinute legitim din derularea
unor afaceri legale de catre una din companiile sale. Apoi, 0 persoana interpusa a achizitionat o proprietate imobiliara; pentru
finantarea tranzactiei, a aranjat un imprumut compensational intre cele doua companii.

in aceasta schemé au fost identificate mai multe metode si indicii de suspiciune privind savarsirea infractiunii de spalare
a banilor:

- Sursa de finantare a tranzactiei imobiliare a provenit din strainatate, din jurisdictji off-shore si din jurisdictii unde este
respectat cu strictete secretul bancar;

- Imprumutétorul - o companie off-shore — nu avea nicio legatura directa cu imprumutatul;

- Nicio institutie financiara nu a fost implicaté in acordarea imprumutului;

- Nu a fost incheiat in mod valabil niciun contract de imprumut intre imprumutator si imprumutat ;

- Informatiile din contractul nul absolut incheiat intre parti au fost insuficiente sau incorecte;

- Nu a fost ceruta nicio garantie pentru acordarea imprumutului;

- Nu s-au stipulat dobénzi, nici termenul de restituire a imprumutului principal;

- Monitorizarile realizate de catre institutiile financiare au evidentiat faptul ca sumele provenite din strainatate au fost
imediat returnate, fara nicio justificare.

Imprumuturile reciproce (back-to-back loans) sunt, de asemenea, utilizate in sectorul imobiliar in scopul spalarii
banilor. In aceste situatii, o institutie financiara imprumuta bani imprumutatului, acesta prezentand drept garantie
sume provenind din activitati infractionale.

Desi institutiile financiare sunt obligate s& raporteze astfel de tranzactii suspecte, in anumite situatii, analiza garantiilor
prezentate se face intr-o maniera formala, cu eludarea rigorilor impuse de regula Know Your Customer, care pretind
o precautie sporita in materie?'. Mentionam, cu titlu de exemplu, c& FIU din Olanda a descoperit ca o persoana fizica
infiintase doua companii in doua jurisdictii. A desemnat o persoand interpusa, un T. si un furnizor de servicii pentru
Trusturi, ca reprezentanti legali ai celor doua companii. Una dintre aceste companii, condusa de persoana interpusa, avea
in patrimoniu o proprietate imobiliara care este inchiriaté in scopul obtinerii de profit. Persoana interpusa a pus in practica
0 schemé bazata pe acordarea unui imprumut back-to-back, pentru a-gi spala fondurile provenind din activitati criminale
prin investitii in domeniul imobiliar. Dupa ce i-a fost acordat imprumutul, a obtinut un aranjament bancar intre bancile unde
erau deschise conturile celor doua companii; in caz de nerestituire a imprumutului, banca unde avea contul compania
pe care o conducea era dispusé sa puna la dispozitia celeilalte companii suma aflaté in depozitul bancar al companiei
imprumutate, suma provenind din activitati criminale. Indiciile de suspiciune si metodele frauduloase identificate in aceasta
schemé au fost: nicio referire nu s-a facut in contractul de imprumut referitoare la plata unei garantii; garantia pusa la
dispozitia companiei imprumutatoare era insuficienta; imprumutatul nu a fost dispus sa ofere informatii despre identitatea
si background-ul persoanei care a oferit garantia; natura complexa a schemei de imprumut nu a putut fi justificata; din
motive intempestive, suma imprumutata nu a putut fi returnata la termen.

214 Financial Intelligence Unit; pentru o definitie a FIU, a se consulta si website-ul Grupului Egmont, http://www.egmontgroup.org, la adresa: http://www.egmontgroup.org/files/
library_egmont_docs/egmont_fi nal_interpretive.pdf. A se vedea si Raportul Comisiei Comunitatilor Europene privind punerea in aplicare a Deciziei Consiliului din 17 octombrie
2000 privind acordurile de cooperare intre unitatile de informatii financiare ale statelor membre in ceea ce priveste schimbul de informatii (2000/642/JAl), adoptat la Bruxelles,
in 20 decembrie 2007.

215 C. Bogdan, Tipologii de spélare a banilor si de finantare a terorismului prin intermediul sectorului imobiliar, Curierul Fiscal nr. 9/2008, p. 34.
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Acordarea imprumuturilor ipotecare este deseori speculata de infractori in vederea spalarii unor capitaluri
provenite din activitati de crima organizata.’® Se observa c&, in mod constant, institutiile financiare acorda acestor
tranzactii o precautie redusa.’” O abordare bazata pe expunerea la risc in scopul monitorizarii acestui instrument
utilizat de spalatorii de bani ar putea releva insa unele indicii de suspiciune. Astfel, se poate observa ca, in general,
,actori” scenei infractionale solicita credite ipotecare in vederea achizitionarii unor proprietéti imobiliare. fn multe dintre
aceste situatii, fonduri infractionale sunt uzitate pentru plata anticipaté a valorii creditelor sau a dobanzilor. Consideram
oportun sa mentionam cé pot fi folosite si persoane interpuse pentru achizitionarea unor proprietati sau pentru obtinerea
de credite. Este interesant de stiut ca, desi de multe ori se acorda credite ipotecare in vederea cumpararii unor proprietati
cu destinatie de locuintd, destinatia acestor proprietati poate fi deturnata, spre exemplu, in vederea amenajarii unei locatii
pentru depozitarea sau comercializarea drogurilor, ascunderea imigrantilor ilegali, a victimelor traficului de persoane,
oferirea de adapost membrilor gruparilor criminale. FIU din Olanda a prezentat un caz in care un infractor a apelat la
serviciile unei persoane interpuse in vederea achizitionarii unei proprietati imobiliare. Valoarea proprietatii a fost manipulata
de un evaluator de imobile, in scopul credrii unei false aparente privind noul pret de piata al respectivului imobil dupa o
viitoare renovare. Banca a fost dispusé sa acorde creditul ipotecar in considerarea acestei false reprezentatii. Dupa
prelungiri succesive ale scadentei, a fost platita o parte din contravaloarea imprumutului reprezentand pretul de achizitie
al imobilului. Banii rdémasi au fost transferati in conturi bancare din jurisdictii unde secretul bancar este respectat cu
strictete. Renovarea imobilului nu a avut loc niciodata. Compania céreia i s-a acordat imprumutul a depasit scadenta, iar
imprumutul nu a fost niciodata restituit in integralitate.

Pe piata imobiliara este folosita in mod frecvent tactica stipularii in contractele de vanzare-cumpérare a unor preturi
subevaluate.2'® In aceste cazuri, vanzatorul primeste diferenta de bani in numerar, cu titlu de avans. Nu de putine ori s-a
constatat c& aceste sume de bani sunt produse ale unor infractiuni. Daca o organizatie criminald (sau un grup terorist)
nu poate gasi un vanzator care sa accepte acest targ sau un evaluator imobiliar independent care sa manipuleze pretul
de achizitie al imobilului, acestia pot plati totusi o parte din pretul stipulat in contract cu sume in numerar provenite din
plata a fondurilor, mai ales atunci cand aceste surse par sa fie in discrepanta cu profilul clientului, cu veniturile declarate
sau cu posibilitétile de plata ale acestuia. Actorii scenei infractionale pot insé si supraevalua pretul pentru achizitionarea
unei proprietati, prin prezentarea unor documentatii false, in scopul primirii unui credit ipotecar cat mai mare. In plus,
sunt folosite persoane interpuse sau entitati corporatiste ca parti in contractul de imprumut ipotecar. Nu de putine
ori, in aceste situatii, companiile sunt ulterior desfiintate, iar imprumutul niciodata restituit.*'°

4.3. Deturnarea activitatii entitatilor corporatiste, inclusiv a prestatorilor de servicii pentru trusturi’® si
societati?'

216 FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Throrgh the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gaf.org in 29 iunie 2007, p. 21. Pentru explicatii suplimentare, a
se vedea C. Bogdan, Tipologii de spalare a banilor si de finantare a terorismului prin intermediul sectorului imobiliar, Curierul Fiscal nr. 9/2008, p. 34.

217  FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Throrgh the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org in 29 iunie 2007, p. 21. Pentru explicatii suplimentare,
a se vedea C. Bogdan, Tipologii de spélare a banilor si de finantare a terorismului prin intermediul sectorului imobiliar, Curierul Fiscal nr. 9/2008, p. 34.

218  FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Throrgh the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org in 29 iunie 2007, p. 21. Pentru explicatii suplimentare,
a se vedea C. Bogdan, Tipologii de spélare a banilor si de finantare a terorismului prin intermediul sectorului imobiliar, Curierul Fiscal nr. 9/2008, p. 35.

219 FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Throrgh the Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org in 29 iunie 2007, p. 21. Pentru explicatii suplimentare,
a se vedea C. Bogdan, Tipologii de spélare a banilor si de finantare a terorismului prin intermediul sectorului imobiliar, Curierul Fiscal nr. 9/2008, p. 34.

220 Potrivit standardelor FATF cuprinse in Recomandarii nr. 23, Trusturile i companiile furnizoare de servicii trebuie sa raporteze tranzactile suspecte pentru un client atunci
cand, in numele sau pentru un client, se angajeaza intr-o tranzactie in legatura cu activitatile prevazute in paragraful (e) din Recomandarea 22, respectiv atunci cand: pregatesc sau
efectueaza tranzactii pentru clientii lor privind urmatoarele activitati: actioneaza ca agent de infiintare a persoanelor juridice; actioneaza ca (sau aranjeaza pentru o alté persoana sa
actioneze ca) director sau secretar al unei companii, partener sau intr-o pozitie similara in legatura cu alta persoand juridica; oferirea unui sediu social, adresa a firmei sau adresa
de corespondenta sau administrativa pentru o companie, parteneriat sau orice alt tip de persoana juridica sau aranjament; actioneaza ca (sau aranjeaza pentru o alta persoana sa
actioneze ca) administrator/mandatar al unui fond fiduciar expres sau indeplineste functia echivalenté pentru o alta formé de aranjament juridic;actioneaza ca (sau aranjeaza pentru
0 alta persoand sa actioneze ca) actionar nominalizat pentru o alta persoana.

221 Pelarg, ase vedea C. Bogdan, Deturarea activitai entitafilor corporatiste, inclusiv a prestatorilor de servicii pentru trusturi si societati, in Curierul fiscal nr. 7-8/2008, p. 28-33. Conform
dispozitiilor cuprinse in alin. 17 din preambulul Directivei nr. 2005/60/EC, ,A actiona ca un director de companie sau ca secretar nu inseamna cd, automat, acea persoana este un trust cel
care are in pastrare, in tutela un avut, domeniul definitiei include doar acele persoane care actioneaza ca director de companie sau secretar pentru o terta parte si prin intermediul afacerilor”.
Conform Glosarului Recomandarilor FATF, ,Categoriile desemnate de activitati ne-financiare si profesiuni” includ: cazinouri (care includ si cazinouri Intemet), agenti imobiliari, dealeri de
metale pretioase; avocati, notari, alte profesiuni juridice independente — aceasta se refera la persoane care isi exercita profesia in mod independent, parteneri sau profesionisti angajati
in cadrul firmelor de profesionisti. Aceasta nu inseamna ca se refera la acele categorii de profesionisti care sunt angajati permanenti ai unor entitati economice, nici la profesionistii care
lucreaza pentru agentiile guvernamentale care pot fi deja subiect al masurilor de combatere a spaldrii banilor. Societatile de administrare si societétile de prestari servicii se refera la toate
persoanele sau activitatile economice care nu sunt cuprinse in alté parte de aceste Recomandari si care, ca activitate economica, fumizeaza urmatoarele servicii la terte parti: actioneaza ca
agent de formare pentru persoane juridice (societati comerciale); actioneaza ca (sau aranjeaza pentru o alta persoand sa actioneze ca director sau secretar al unei societati, ca partener al
unui parteneriat de afaceri sau o pozitie similara in legatura cu alte persoane juridice; asigura un sediu inregistrat, adresa pentru activitati economice sau adresa locatiei unde fsi desfasoara
activitatea, adresa de corespondenta sau adresa administrativa pentru o societate comerciald, un parteneriat sau orice alta persoand juridica sau aranjament; actioneaza ca (sau aranjeaza
pentru alta persoana sa actioneze ca) administrator al unei anumite societati de administrare; actioneaza ca (sau aranjeaza pentru alta persoand sa actioneze ca) detinator de actiuni (alta
persoand decat proprietarul actiunilor) in numele altei persoane. De asemenea, potrivit Glosarului Recomandarilor FATF, ,Aranjamente legale” se refera la societdtile de administrare create
pe baza unor instructiuni precise sau alte aranjamente legale similare.
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Entitatile corporatiste joacd un rol important in economia globald; cu toate acestea, in conditii bine determinate,
obiectul lor de activitate poate fi deturnat in scopuri infractionale, pentru ascunderea beneficiarului efectiv al afacerii
respective. Deoarece intensificarea controalelor din sectorul financiar a determinat persoanele care spala bani si finantatorii
terorismului s& caute metode alternative de a ascunde originea produselor infractiunii si deoarece astfel de canale pot fi
folosite pentru finantarea terorismului, obligatiile de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului trebuie sa includa
si prestatorii de servicii pentru Trusturi si societati. Se cuvine, asadar, sa prezentdm si noi o serie de tipologii uzitate de
infractori pentru pastrarea anonimatului si ascunderea identitatii adevaratului beneficiar al tranzactiei, observand, totodata,
caracteristicile metodelor de spalare a banilor prin deturnarea activitatilor entitatilor corporatiste.

Grupurile criminale organizate apeleaza, cel mai adesea, la serviciile profesionistilor, beneficiind de consultanta de
la furnizorii de servicii pentru Trusturi si companii. Deoarece intensificarea controalelor din sectorul financiar a determinat
persoanele care spald bani si finantatorii terorismului s& caute metode alternative de a ascunde originea produselor
infractiunii si deoarece astfel de canale pot fi folosite pentru finantarea terorismului, obligatile de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului trebuie sa includa si intermediarii de asigurari de viata si prestatorii de servicii pentru
Trusturi si societati.?

PIERCING THE CORPORATE VEIL?*® reprezinta o sarcina formidabila, care presupune cooperarea tuturor
Lactorilor” participanti in procesul de prevenire a infiltrarii produsului infractiunii in circuitul legal: fie ca avem in vedere
gatekeeper-ii, chemati sa utilizeze cele mai adecvate standarde de cunoastere a clientelei (KNOW YOUR CUSTOMER)
in vederea depistarii riscului de spalare a banilor cu unitétile de informatii financiare (FIU-s)?, cu organele judiciare,
dar si cu specialisti din spatiul public sau privat, precum si utilizarea celor mai adecvate tehnologii in reconstituirea
fluxurilor financiare.

Apreciind ca se impune familiarizarea organelor judiciare cu privire la predispozitia infractorilor de utilizare
si a acestor mecanisme infractionale, am surprins sensibilitatea unor ,specialisti” care considera ca, de lege /ata,
nu ar fi posibila confiscarea de la terti in procesul penal.”

Avénd in vedere ca aceste constructii juridice au la baza operatii prin care se transmite fie dreptul de proprietate, in
cazul Trustului, fie se divizeaza patrimoniul in mase patrimoniale, organul judiciar este chemat sa aiba in vedere stabilirea
beneficiarului real. Totodata, in masura in care se dispune de produsul infractiunii (fie cu titlu gratuit, fie cu titlu oneros,
fie prin constituirea de garantii reale, cum ar fi, exempli gratia, constituirea unei ipoteci), se vor avea in vedere valentele
principiilor FRAUS OMNIA CORRUMPIT, care, ca orice principiu general, se afla la intersectia mai multor ramuri ale
dreptului si NEMO PLUS IURIS AD ALIUM TRANSFERRE POTEST QUAM IPSE HABET (parafrazénd, mentionam ca
nimeni nu poate instraina valabil decét ceea ce detine in mod legal; de aceea, in cazul transmiterilor cu titlu gratuit, se
dobéndeste in patrimoniul gratificatului un bun cu titlu de produs al infractiunii care va fi supus confiscérii, indiferent de
buna sau reaua-credinta a tertului dobanditor, deoarece nimeni nu poate primi in dar un bun dobandit prin fapta prevazuta

222 Ase vedea alin. 15 din preambulul Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului. Legiuitorul roman, modificand Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea $i sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism prin OU,G nr. 53/2008 publicata in M. Of. nr. 333 din 30/04/2008, a definit, conform art. 2 alin. j) furnizorii
de servicii pentru societatile comerciale si alte entitati sau constructii juridice ca fiind ,orice persoana fizica sau juridica prestatoare cu titlu profesional a oricareia dintre
urmatoarele servicii pentru terti: 1. constituie societati comerciale sau alte persoane juridice; 2. exercité functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea de
asociat al unei societati in comandita ori o calitate similara in cadrul altor persoane juridice sau intermediaza ca o alta persoana sa exercite aceste functii ori calitati; 3. furnizeaza
un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu legat de o societate comerciala, o societate in comandita sau orice alta persoana juridica ori constructie juridica similara;
4. are calitatea de fiduciar in derularea unor activitati fiduciare exprese sau a altor operatiuni juridice similare ori intermediaza ca o altd persoana sa exercite aceasta
calitate; 5. actioneaza sau intermediaza ca o altd persoana sé actioneze ca actionar pentru o persoana, alta decét o societate ale carei actiuni sunt tranzactionate pe o piata
reglementata care este supusa unor cerinte de publicitate in conformitate cu legislatia comunitara sau cu standarde fixate la nivel international”.

223 Regula PIERCING THE CORPORATE VEIL este introdusa in legislatia romana in dispozitiile art. 237 ind. 1 din Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, nefiind altceva
decét o forma speciala si inedita, dar reglementata expres, de aplicare a teoriei societatii fictive. in acest sens, a se vedea Gh. Piperea, Simularea personalitatii juridice in noul Cod
civil, publicata in AUBD, seria Drept, nr. lll-1V/2012, p. 395. Autorul araté ca tehnica Piercing the Corporate Veil din Legea societatilor comerciale este precursorul dispozitiei art.
193 alin. 2 din Noul Cod civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009 publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, cu modificarile ulterioare, text potrivit
cdruia nu se poate invoca impotriva unei persoane de buna-credinta calitatea de subiect activ a unei persoane juridice, dacé prin aceasta se urmareste ascunderea
unei fraude, a unui abuz sau a unei atingeri aduse ordinii publice; a se vedea Gh. Piperea, Simularea personalitatii juridice in noul Cod civil, publicata in AUBD, seria Drept,
nr. I11-V/2012, p. 393.

224 Reamintim c&, in Roménia, unitatea de informatie financiara este Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Potrivit art. 26 alin. 2 din Legea nr. 656/2002,
Oficiul are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spélarii banilor si a finantarii terorismului, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza informatii si sesizeaza, in
conditiile art. 8 alin. (1), Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul Roman de Informatii.

225 Dupa cum rezulta din Minuta Comisiei nr. 1 din 10.11.2014, a adoptat punctul de vedere al Departamentului Legislatie, Contencios si Resurse Umane din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, inregistrat sub nr. 14568/2014 pe ordinea de zi a Comisiei nr. 1 din 10.11.2014. A se vedea si Andrei Zarafiu, Procedura penala. Partea generald, partea
speciald, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 249, unde se precizeaza ca masura confiscarii, atat in forma simpla, cat si extinsa, este singura masura de siguranta care se
aplica doar persoanei condamnate, opinie care nu fsi gaseste insa fundament in textele de lege care reglementeaza institutia confiscérii in sistemul nostru de drept.
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de legea penala, iar in cazul transmiterii cu titlu oneros se va confisca emolumentul transmiterii de la transmitator, bunul
ramanand in patrimoniul dobanditorului).

Standardele FATF grupate in Recomandarile nr. 24 si 25 cu denumirea marginald , TRANSPARENTASI BENEFICIARUL
REAL A PERSOANELOR $I ARANJAMENTELOR JURIDICE” prevad, in ceea ce priveste transparenta si beneficiarul
real al persoanelor juridice, ca tarile trebuie sa ia masuri pentru a preveni utilizarea persoanelor juridice pentru spalarea
banilor si finantarea terorismului. Tarile trebuie s& se asigure ca existd informatii adecvate, corecte si in timp util, cu
privire la beneficiarul real si cel care controleaza persoanele juridice, care pot fi obtinute si accesate in timp real de
autoritatile competente. Tn special, tarile care au persoane juridice care au posibilitatea de a emite actiuni la purtator sau
mandate de actiuni la purtator sau care permit actionari desemnati sau directori desemnati trebuie sa intreprinda masuri
eficiente pentru a se asigura cé nu sunt folositi in mod abuziv pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului. Tarile
trebuie sa ia masuri pentru a facilita accesul la informatiile privind beneficiarul real sau la cel care controleaza, de catre
institutiile financiare sau DNFBP carora le revin cerintele prevazute de Recomandarile 10 si 22. Totodatd, in ceea ce
priveste transparenta si beneficiarul real al aranjamentelor juridice, tarile trebuie sa ia masuri pentru a preveni utilizarea
persoanelor juridice pentru spalarea banilor si finantarea terorismului. Tarile trebuie sa se asigure ca exista informatii
adecvate, corecte si in timp util, cu privire la Trusturi expres, inclusiv informatii cu privire la fondator, administrator si
beneficiari, care pot fi obtinute sau accesate in timp util, de autoritatile competente. Térile trebuie s& ia masuri pentru a
facilita accesul la informatiile privind beneficiarul real sau la cel care controleaza, de catre institutiile financiare sau DNFBP
carora le revin cerintele prevazute de Recomandarile 10 si 22.

Avemin vedere ca, potrivit definitiei cuprinse in dispozitiile art. 773 Cod civil, fiducia este ,operatiunea juridica prin care unul
sau mai multi constituitori transfera drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu
de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai multi fiduciari care le exercita cu un scop determinat, in
folosul unuia sau mai multor beneficiari’. In doctring se considera ca, in sistemul nostru de drept, fiducia apare definita drept
un raport juridic creat prin vointa partilor sau ope legis, prin care un constituitor/dispunator transfera/transmite drepturi privite
individual sau colectiv, pentru ca acestea sa fie exercitate (prin acte de conservare, administrare sau dispozitie), conform celor
stabilite de catre constituitor/dispunator, de catre una sau mai multe persoane determinate (denumite fiduciari), intr-un anumit
scop, stabilit tot de catre constituitor, in beneficiul uneia sau mai multor persoane denumite beneficiari, determinate de la data
incheierii actului de fiducie sau determinabile ulterior, conform anumitor reguli si proceduri specifice stabilite in acest sens.?
Acelasi autor precizeaza c&, pentru intelegerea completd a efectelor juridice pe care le presupune operatiunea fiduciei,
este necesara coroborarea definitiei atribuite prin art. 773 din Codul civil cu dispozitile art. 791, prin care se statueaza
efectele juridice produse la data incetarii. Astfel, se devoaleaza cea de-a treia operatiune intrinseca fiduciei, si anume
transferul masei patrimoniale fiduciare la beneficiar sau, dupa caz, inapoi la constituitor.

Spre deosebire de fiducie, Standardele FATF fac trimitere, in ceea ce priveste definitia Trustului, la dispozitiile
Conventiei referitoare la legea aplicabila trusturilor si recunoasterea acestora incheiaté la Haga, in anul 1985, care
cuprinde, in dispozitile art. 2, definitia trustului, respectiv ,,0 relatie de natura legala creata — inter vivos sau mortis
causa — de catre o persoana (settlor) cand bunurile au fost plasate sub controlul trustee-ului pentru beneficiul
unui beneficiar sau pentru un scop determinat”. Trustul reprezinta o diviziune a proprietatii, in timp ce fiducia
reprezinta o diviziune a patrimoniului. Drept consecinta, in urma incheierii trustului, in sistemul de drept anglo-saxon
se recunoaste atat trustee-ului, cat si beneficiarului existenta unui titlu de proprietate (si anume, legal title, in cazul
trustee-ului, si equitable title, in cazul beneficiarului).??’

Conform legislatiei roméne a fiduciei, calitatea de fiduciar se poate suprapune cu calitatea de beneficiar. [
schimb, spre exemplu, Uniform Trust Code, din SUA, impune obligatia ca un trust s& nu aiba aceeasi persoana drept unic
trustee si unic beneficiar, in acelasi timp, determinata de teoria split ownership, mentionata mai sus, in conformitate cu
care un trust nu poate exista decat daca exista o divizare intre titlul legal si cel echitabil.

Atentie! Autoritatile judiciare pot fi chemate s& observe in practica aplicatia teoriei split ownership: audiat fiind
in sedinta publica din 01.10.2014 pe marginea privatizarii R.SA, inculpatul .A.M. a precizat ca societatea B.P.Ltd., din

226 D. Moreanu, Definirea fiduciei vs. Trust, www.juridice.ro.
227 Ase vedea, in acest sens si D. Morareanu, Principalele deosebiri intre fiducuie i trust, www.juridice.ro.
228 Ase vedea, in acest sens si D. Morareanu, Principalele deosebiri intre fiducuie i trust, www.juridice.ro.
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Londra, s-a ,splitat”, aceasta fiind una dintre explicatiile gasite de inculpat pentru a explica felul cum a fost posibila vanzarea
rafinariei de cétre societatea F., desi in ,contractul de privatizare” figura mentiunea ca rafinaria R.SA era controlata de
societatea B.P.Ltd., din Londra: Curtea a argumentat, avand in vedere ca societatea F. nu putea justifica in mod legal
drepturi asupra R.SA. la data privatizarii, dupa ce a expus i in ce a constat coniventa societatii cumparatoare, respectiv
C.Int, ca se justifica pe deplin confiscarea produsului obtinut prin faptele deduse judecétii, din care, prin aga-zisa splitare
a societatii-ecran londoneze s-a infiintat societatea B.P.AG, in Elvetia, si a continuat injectarea fondurilor obtinute prin
infiintarea altor societati controlate de catre acelasi incupat, ale caror bunuri au ramas sub sechestru in vederea garantarii
dispozitiei ordinului de confiscare.??

5. Indisponibilizarea si confiscarea produsului infractiunii de spalare a banilor. Chestiuni ridicate
in practica judiciara

5.1. Indisponibilizarea produsului infractiunii in cazul savarsirii unei infractiuni de spalare a banilor

5.1.1. Sediul obligativitatii dispunerii masurilor asiguratorii in cadrul infractiunii de spalare a banilor. Luarea
masurilor asiguratorii in cadrul procesului penal. Cazuri speciale de valorificarea a bunurilor mobile sechestrate

Potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 32 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum $i pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului, in cazul in care s-a savarsit o
infractiune de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

Retindnd ca in Noul Cod de procedura penala, luarea masurilor asiguratorii in vederea confiscarii speciale/
extinse este prevazuta in art. 249 alin.1 Cod procedura penala, text care mentioneaza organele judiciare carora le
revine competenta sa dispuna masurile asiguratorii, respectiv procurorul, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera
preliminara sau instanta de judecata, din oficiu sau la cererea procurorului, in procedura de camera preliminara ori in cursul
judecatii, in orice faza a procesului penal, si c& actele prin care se dispune luarea masurilor asiguratorii sunt: ordonanta
sau, dupa caz, prin incheierea motivata, iar scopul luarii acestor masuri este acela de a evita ascunderea, distrugerea,
instrainarea sau sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse
ori care pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei produse
prin infractiune, iar indeplinirea acestor conditii trebuie sa fie premisa dispunerii masurilor asiguratorii asupra produselor
infractiunii, precizam ca posibilitatea instituirii masurii asiguratorii in scopul masurii de siguranta a confiscarii
speciale inclusiv asupra bunurilor unor terti neparticipanti la procesul penal este prevazuta expressis verbis in
cuprinsul dispozitiilor art. 249 alin. 4 C. pr. pen., iar reflectarea masurilor asiguratorii in noua legislatie penala permite
observatia si evidentierea rolului acestora in procesul de recuperare a produsului infractiunii.

Atentie! Din analiza Raportului Inspectiei Judiciare nr. 4621/1J/3699/DIJ/2014*° rezulté necesitatea eliminarii
oricaror automatisme din practica judecatorului de drepturi si libertati care |-ar putea determina sa ridice masura
asiguratorie cu motivarea c& a fost reparata paguba: tocmai din asimilarea standardelor internationale in materie
derivd concluzia ci REPARAREA PAGUBEI are loc in materia REPRIMARII INFRACTIUNILOR GENERATOARE
DE PROFIT nu doar prin ACORDAREA DE DESPAGUBIRI VICTIMEI, atunci cand existd o constituire de parte
civila, ci si PRIN CONFISCAREA TUTUROR PRODUSELOR INFRACTIUNILOR CARE LE-AU GENERAT: acestea ar
trebui IDENTIFICATE $1 INDISPONIBILIZATE in faza de urmarire penala pentru a permite ca in faza de judecata, in
masura in care judecatorul cantaregte potrivit STANDARDULUI PROBATOR AL PREPONDERENTEI DOVEZILOR
(standardul dincolo de orice dubiu rezonabil trebuie atins doar pentru pronuntarea unor solutii de condamnare,
conform dispozitiilor art. 396 C. pr. pen.) ca se impune luarea masurii de siguranta a CONFISCARII SPECIALE,
ordinul de confiscare sa poata fi in mod efectiv garantat.

229 Ase vedea, in acest sens, considerentele deciziei nr. 1207 din 14.10.2014, pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, sectia a Il-a penala.

230 Ase vedea continutul Raportului Inspectiei Judiciare nr. 4621/1J/3699/D1J/2014 avand ca obiect controlul tematic cu obiectivele de identificare a dosarelor si analiza datelor
statistice obtinute privind cauzele in care s-a dispus masura de siguranta a confiscarii extinse si practica judiciar in aceastd materie comunicat Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si curtilor de apel, pentru a dispune asupra propunerilor §i masurilor care se impun pentru inlaturarea deficientelor si reducerea riscurilor in cazul vulnerabilittilor constatate si s-a
dispus dezbaterea, in cadrul sedintelor de invatamant profesional si a intalnirilor lunare ale judecitorilor, a temelor de interes in domeniul analizat si a situatiilor care
au generat aplicarea neunitara a legii in materia masurilor asiguratorii, cu mentiunea ca, de lege lata, ineficienta sistemului nu se datoreaza practicii neunitare, ci ignorarii/
aplicarii necorespunzéatoare a dispozitiilor legale existente.
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Atentie! Avand in vedere ca bunurile reprezentand produsul infractiunii pot fi mutate in cateva minute sau uneori chiar
printr-un simplu click pe mouse, organele judiciare trebuie ca, la luarea masurilor asiguratorii, sa fie extrem de sensibile la
factorul timp. Orice intarziere in executarea unui ordin de sechestru dupa ce a fost luata masura arestarii preventive sau
dupa ce suspectului i s-a dezvaluit natura acuzatiei poate fi fatald pentru procesul de recuperare a prejudiciului infractiunii.
Decizia privind factorul timp in care trebuie dispuse si aduse la indeplinire masurile asiguratorii cantareste cel
mai greu in economia dosarului: daca masurile asiguratorii sunt instituite prea devreme, exista riscul ca infractorului sa
i poata fi dezvaluita derularea procedurilor si s& cesioneze bunurile sau activitatile in cadrul carora manageriaza produsul
infractiunii. Cel mai adesea, aceasta se intdmpla atunci cand se dispun unele mijloace de supraveghere tehnica, precum
perchezitii, interceptari, sau cand se desfagoara anumite acte procesuale, precum audierea martorilor, emiterea unor ordine
de arestare, aducerea la cunostinta a invinuirii, emiterea unor ordine de confiscare.?' Pe cale de consecintd, vor deveni
dificil de infaptuit alte activitati procesuale privind strangerea dovezilor privind contributia altor participanti la mecanismul
infractional, punerea sub supraveghere a conturilor bancare sau a identificarii tuturor tipologiilor infractionale.?*

Atentie! Este crucial ca fondurile sa fie blocate in doar céteva ore de la depistare, jurisdictiile in care acest principiu
fundamental al recuperarii produsului infractiunii nu este inteles constituind adevarate oaze de liniste pentru infractori.?
Chiar daca pe parcursul procesului penal s-ar antama durata nerezonabila a procedurilor, este important ca
sechestrul sa fie mentinut pana in etapa la deliberarii: in mod just se afirma in doctrina de specialitate c& drepturile
pe care 0 persoana le are asupra unei alte persoane, in particular creantele, indiferent de faptul c& sunt de origine legala,
contractuald, delictuald sau cvasi delictuala, nu au valoare decat in masura in care ele pot fi exercitate.?

In ceea ce priveste posibilitatea instituirii acestor masuri in camera preliminara, potrivit dispozitiilor art. 549
ind. 1 Cod procedura penala cu denumirea marginala procedura de confiscare sau desfiintare a unui inscris cu
ocazia clasarii, observam ca textul este eliptic, in sensul ca, potrivit alin. 3 lit. b) C. pr. pen., judecatorul admite
propunerea, insa nu ar fi obligat sa ia masuri asiguratorii. O asemenea interpretare ar reduce insa la neant vointa
legiuitorului.

Atentie! De lege lata, potrivit dispozitiilor art. 549 ind. 1 C. pr. pen. raportat la art. 16 alin. 1 lit. e) C. pr. pen.,
organul de urmarire penald, adoptand o solutie de clasare, este indreptatit sa sesizeze judecatorul de camera
preliminara in vederea confiscarii speciale a bunurilor care ar putea fi dobandite de persoana expusa politic aparata de
scutul imunitatii. Intrucét, nefiind inceputa urmarirea penald, organul de urmarire penalé nu are posibilitatea s& dispuna
el insugi indisponibilizarea produsului infractiunii, va solicita luarea masurilor asiguratorii in procedura de camera
preliminara.

Atentie! Se poate solicita indisponibilizarea produsului infractiunii in vederea confiscarii speciale si dupa
ramanerea definitiva a hotararii, daca prin hotarare s-a dispus confiscarea in echivalent si indisponibilizarea
tuturor asupra bunurilor mobile si imobile ale inculpatilor, inclusiv asupra conturilor si activelor societatilor
comerciale in care acestia figureaza ca imputerniciti, beneficiari reali, asociati sau administratori, situate in tara
sau in strainatate, ale sofiilor acestora, ale rudelor de gradul I si ale altor persoane in posesia carora exista bunuri
cu privire la care exista presupunerea rezonabila ca provin din faptele penale deduse judecatii, cu evidentierea
tuturor actelor de dispozitie efectuate asupra acestora care se vor identifica in cursul procedurii de indeplinire a
masurilor asiguratorii.

Legiuitorul romén este obligat sa ia masuri de urgenta pentru reglementarea cadrului legal in vederea transpunerii
prevederilor art. 9 din Directiva, potrivit cu care statele membre adopta masurile necesare pentru a permite identificarea
si urmarirea bunurilor care urmeaza sa fie inghetate si confiscate chiar si dupa pronuntarea unei hotarari
definitive de condamnare si pentru a asigura executarea efectiva a unei hotarari de confiscare, in cazul in care
a fost deja pronuntata o astfel de hotarare (intr-adevér, masurile de siguranta nu se prescriu, iar in doctrind am
combtut decizia inaltei Curti care conditioneazi luarea unor masuri de indisponibilizare de prealabila identificare
a acestora).”

231 Jean-Pierre Brun, Clive ScottKevin, M. Stephenson, Larissa Gray, Asset Recovery Handbook: A Guide for Practitioners, Washinghton, 2011, p. 85.

232 Jean-Pierre Brun, Clive ScottKevin, M. Stephenson, Larissa Gray, Asset Recovery Handbook: A Guide for Practitioners, Washinghton, 2011, p. 85.

233 M. Pieth, prefata la International Centre for Asset Recovery, Tracing Stolen Assets: a Practioner’s Handbook, Basel Institute on Governance (editia a Il-a), 2010.
234 T. Briciu, Masurile asiguratorii in procesul civil, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.1.

235 C. Bogdan, Masuri asiguratorii. Infractiuni prevazute in Legea nr. 241/2005, in curs de aparitie in Revista Romana de Jurisprudenta nr. 2/2014, ISSN: 1844-6450.
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Legiuitorul romén este obligat sa ia masuri de urgenta pentru reglementarea cadrului legal in vederea transpunerii
prevederilor art. 9 din Directiva, potrivit cu care statele membre adopta masurile necesare, de exemplu, prin instituirea unor
birouri centralizate, a unor birouri specializate sau a unor mecanisme echivalente, pentru a asigura gestionarea
adecvata a bunurilor inghetate in vederea unei posibile confiscari ulterioare. Statele membre se asigura ca masurile
mentionate la alineatul (1) includ posibilitatea vénzarii sau a transferului bunurilor, daca acest lucru este necesar. Statele
membre au in vedere adoptarea unor masuri care sa permita ca bunurile confiscate sa fie utilizate in interes public
sau pentru obiective de natura sociald. In prezent, preocuparea de infiintare a unei unitati de management a bunurilor
confiscate este in curs de materializare la Ministerului Justitiei.”®

In noua reglementare, art. 252 ind. 1 C. pr. pen. cu denumirea marginala Cazuri speciale de valorificare a bunurilor
mobile sechestrate prevede ca in cursul procesului penal, inainte de pronuntarea unei hotaréri definitive, procurorul
sau instanta de judecata care a instituit sechestrul poate dispune de indata valorificarea bunurilor mobile sechestrate,
la cererea proprietarului bunurilor sau atunci cand exista acordul acestuia. Astfel, in cursul procesului penal, inainte de
pronuntarea unei hotaréari definitive, atunci cand nu exista acordul proprietarului, bunurile mobile asupra carora s-a instituit
sechestrul asigurator pot fi valorificate in urmatoarele situatii:

a) atunci cand, in termen de un an de la data instituirii sechestrului, valoarea bunurilor sechestrate s-a diminuat in mod
semnificativ, respectiv cu cel putin 40% in raport cu cea de la momentul dispunerii masurii asiguratorii. Dispozitiile art. 252
alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in acest caz;

b) atunci cand exista riscul expirarii termenului de garantie sau cand sechestrul asigurator s-a aplicat asupra unor
animale sau pasari vii;

c) atunci cand sechestrul asigurator s-a aplicat asupra produselor inflamabile sau petroliere;

d) atunci cand sechestrul asigurator s-a aplicat asupra unor bunuri a caror depozitare sau intretinere necesita cheltuieli
disproportionate in raport cu valoarea bunului.

Totodata, in cursul procesului penal, inainte de pronuntarea unei hotaréri definitive, atunci cand sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: proprietarul nu a putut fi identificat si valorificarea nu se poate face potrivit alin. (2),
autovehiculele asupra carora s-a instituit sechestrul asigurator pot fi valorificate, in urmatoarele situatii:

a) atunci cand acestea au fost folosite, in orice mod, la savérsirea unei infractiuni;

b) daca de la data instituirii masurii asiguratorii asupra acestor bunuri a trecut o perioada de un an sau mai mare.

Sumele de bani rezultate din valorificarea bunurilor mobile facuta potrivit alin. (1) si (2) se consemneaza pe numele
suspectului, inculpatului sau al persoanei responsabile civilmente, la dispozitia organului judiciar care a dispus sechestrul.
Prevederile art. 252 alin. (8) referitoare la depunerea recipisei se aplica in mod corespunzator.

Sumele de bani rezultate din valorificarea bunurilor mobile facuta potrivit alin. (3) se consemneaza pe numele
faptuitorului, suspectului, inculpatului sau al persoanei responsabile civilmente ori, dupa caz, intr-un cont special constituit
in acest sens, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, la dispozitia organului judiciar care a dispus sechestrul. Prevederile
art. 252 alin. (8) referitoare la depunerea recipisei se aplica in mod corespunzator.

In cuprinsul dispozitiilor art. 252 ind. 2 C. pr. pen. sunt inserate dispozitii cu privire la valorificarea bunurilor mobile
sechestrate in cursul urmaririi penale, art. 252 ind. 3 C. pr. pen. prevede cadrul legal al reglementarii valorificarii bunurilor
mobile sechestrate in cursul judecdtii, in timp ce in cuprinsul dispozitiilor art. 252 ind. 4 C. pr. pen. sunt cuprinse dispozitii
cu privire la contestarea modului de valorificare a bunurilor mobile sechestrate.

In practica organelor judiciare s-a considerat utilitatea dispunerii unor masuri asiguratorii asupra bunurilor mobile
si imobile ale inculpatilor, inclusiv asupra conturilor si activelor societatilor comerciale in care acestia figureaza ca
imputerniciti, beneficiari reali, asociati sau administratori, situate in taré sau in stréinatate, ale sotiilor acestora, ale rudelor
de gradul | si ale altor persoane in posesia carora exista bunuri cu privire la care exista presupunerea rezonabila ca provin
din faptele penale deduse judecétii, cu evidentierea tuturor actelor de dispozitie efectuate asupra acestora care se vor
identifica in cursul procedurii de indeplinire a masurilor asiguratorii.

236 Prin adoptarea Memorandumului privind nfiintarea unei agentii dedicate gestionarii bunurilor sechestrate in cadrul unor proceduri penale.
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Necesitatea citarii partilor care pretind drepturi cu privire la bunurile supuse sechestrului pentru echitabilitatea procedurii
apare imediat, dar trebuie dispusa dupa dispunerea notarii ipotecare asupra bunurilor imobile sechestrate/inscrierea
ipotecara a bunurilor mobile sechestrate conform dispozitiilor art. 253 alin. 4, 5 C. pr. pen. si in mod corespunzator,
emiterea unei adrese la Oficiul National de Cadastru, pentru notarea interdictiei de instréinare a bunurilor imobile in
privinta carora s-a instituit masura asiguratorie, notificarea Depozitarului Central cu privire la luarea sechestrului in privinta
actiunilor si partilor sociale ale societatilor comerciale in care acestia figureaza ca imputerniciti, beneficiari reali, asociati
sau administratori, situate in tara sau in stréinatate, ale softiilor acestora, ale rudelor de gradul | i ale altor persoane
in posesia carora exista bunuri cu privire la care exista presupunerea rezonabila ca provin din faptele penale deduse
judecatii, cu evidentierea tuturor actelor de dispozitie efectuate asupra acestora care se vor identifica in cursul procedurii
de indeplinire a masurilor asiguratorii ale sechestrului, notificarea Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare, in
privinta efectuarii de mentiuni in privinta sechestrului dispus asupra bunurilor mobile indisponibilizate conform proceselor-
verbale de aducere la indeplinire a masurilor asiguratorii

Atentie! Trebuie instituite masuri asiguratorii asupra actiunilor si activelor sociale ale societatilor la care inculpatii detin
calitatea de asociat, imputernicit, beneficiar real sau administrator, inclusiv ale actiunilor si activelor detinute de aceste
societati la celelalte societati la care inculpatii detin calitatea de asociat, imputernicit, beneficiar real sau administrator.

Atentie! Sumele de bani aflate intr-un depozit bancar fac obiectul masurii de indisponibilizare a sechestrului, si nu
a popririi, deoarece clientul nu pierde in niciun caz dreptul de dispozitie asupra sumelor de bani existente intr-un depozit
bancar! Daca se acceptd ideea ca banca devine proprietar, printr-o interpretare literald a definitiei contractului de depozit
cuprinsa in art. 2328 C. civ., ar insemna c& banca ar putea sa ,instraineze” banii aflati in contul unui client oricui ar dori,
indiferent cu ce titlu: oneros sau gratuit. Este util a se mentiona in dispozitia de indisponibilizare a sumelor de bani aflate
intr-un cont bancar ca fac obiectul masurii de indisponibilizare atat sumele inscrise la credit, cat si dobénzile, in vederea
garantarii confiscarii speciale conform art. 112 alin. 6 C. pen. In practica s-a constat c& dupa sechestrarea unui cont de
depozit, dobanzile curg in favoarea bancii, in lipsa oricarui temei legal.

Daca Oficiul National de Recuperare a Creantelor din cadrul Ministerului Justitiei informeaza organul judiciar asupra
existentei unor conturi $i bunuri in privinta carora se pot furniza date doar printr-o cerere de asistenta judiciara in materie
penala, pe calea unei comisii rogatorii, se va solicita indisponibilizarea conturilor care urmeaza a fi identificate.

5.1.2. Aspecte de practica judiciara in materia recuperarii produsului infractiunii
In practica judiciara am identificat urmatoarele probleme de interpretare a dispozitiilor legale:

1. Chestiunea citarii persoanelor in posesia/detentia carora se afla bunurile susceptibile de luarea unei masuri
asiguratorii in vederea confiscarii speciale/anterior dispunerii masurii de indisponibilizare

Atentie! Chiar daca se dispun in faza judecatii, luarea acestora nu este conditionata de respectarea principiului
contradictorialitatii, find incidente valentele principiului UBI CESSAT RATIO LEGIS, IBI CESSAT LEX: nu s-ar putea
impune organului judiciar obligatia de a cita in prealabil persoanele care pretind drepturi asupra bunurilor vizate de
sechestru inainte de luarea masurii asiguratorii, deoarece acestea, anticipAnd decizia organului judiciar, ar avea timpul
necesar instrainarii bunurilor, cu consecinta ingreunarii procesului de recuperare a produsului infractiunii.

Totodata, prin instituirea masurilor asiguratorii din oficiu in vederea confiscarii asupra bunurilor susceptibile de
confiscare speciala, fara citarea in prealabil a tertelor persoane, care trebuie insé citate imediat dupa luarea masurii,
pentru respectarea dreptului la aparare si pentru a li se da posibilitatea sa-si faca propriile aparari pe marginea dobandirii
produselor infractiunii supuse sechestrului, pentru a putea impiedica confiscarea speciald a acestora, masura de siguranta
care poate fi instituita la deliberare prin aplicarea standardelor de dovada unanim recunoscute in materia confiscarii, nu
se incalca nici art. 24 din Constitutie, nici art. 6 CEDO, nici art. 1 din Protocol aditional nr. 1 CEDO si art. 44 alin. 1 din
Constitutie, deoarece jurisprudenta CEDO s-a statuat in sensul ca luarea unei masuri asiguratorii nu presupune aducerea
unei acuzatii in materie penala.
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2. Chestiunea cadrului procesual in care se solutioneaza calea de atac a luarii masurii asiguratorii dispuse
de judecatorul de camera preliminara/instanta de judecata si pretinsa neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 249
alin. 4 C. pr. pen. si ale art. 250 alin. 6 C. pr. pen.

Atentie! In practica recenti a Curtii de Apel Bucuresti s-a respins ca inadmisibila cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale privind neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 249 alin. 4 C. pr. pen. si ale art. 250 alin. 6 C. pr. pen.
deoarece, desi legea interna nu prevede posibilitatea introducerii unei contestatii impotriva luarii masurilor asiguratorii de
catre instanta de judecatd, in spetd, Curtea a dispus citarea tuturor partilor in posesia sau detentia carora se afla bunurile
supuse confiscarii, oferind astfel cadru legal verificarii proportionalitétii ingerintei conform standardelor de protectie a
drepturilor omului cuprinse in dispozitiile art. 6 paragr. 1 CEDO latura civila si art. 1 Protocol 1 Conventie.

Avand in vedere ca modalitatea in care s-ar fi putut pronunta Curtea Constitutionald cu privire la pretinsa
neconstitutionalitate a dispozitiile art. 249 alin. 4 si art. 250 alin. 6 C. pr. pen. nu ar fi avut nicio inraurire asupra solutionarii
acelei cauze, in care Curtea a oferit in concret garantiile la care se refera autorul cererii, nefiind astfel intrunita conditia
de admisibilitate prevazuta de art. 29 din Legea nr. 47/1992, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. 5 din Legea nr. 47/1992,
Curtea a respins ca inadmisibila cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind neconstitutionalitatea dispozitiilor art.
249 alin. 4 C. pr. pen. si ale art. 250 alin. 6 C. pr. pen.

Atentie! Contestatiile impotriva luarii sechestrului dispus de instanta de judecata in faza de judecaté nu pot fi supuse
cenzurii instantei civile, potrivit disozitiilor art. 172 C. pr. fisc.

Avénd n vedere necesitatea protejarii intereselor tertilor de buna-credinta vizate de masura sechestrului, pentru a
antama gradul de protectie a dreptului la un proces echitabil (lat. civ.) si principiul garantarii dreptului la proprietate, tertii
neparticipanti la procesul penal care au fost lezati de luarea masurilor asiguratorii sunt citati pentru respectarea
standardelor de protectie a drepturilor fundamentale, insa referirea la necesitatea respectarii acestor exigente cuprinse
in art. 6 CEDO - lat. civ. sau in cuprinsul art. 1 Protocol 1 CEDO nu inseamn& c& in CODUL DE PROCEDURA PENALA
NU EXISTA DISPOZITII CARE SA OBLIGE JUDECATORUL CARE IA MASURA ASIGURATORIE SA VERIFICE DACA
MAI SUBZISTA CONDITIILE CARE AU JUSTIFICAT LUAREA ACESTEIA.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 393 C. pr. pen., care configureaza obiectul deliberarii, completul de judecata delibereaza
mai intai asupra chestiunilor de fapt si apoi asupra chestiunilor de drept, inclusiv asupra masurilor preventive si
asiguratorii, iar potrivit dispozitiilor art. 404 alin. 4) lit. c) C. pr. pen., dispozitivul trebuie sa mai cuprinda, dupa caz,
cele hotarate de instanta cu privire la masurile asiguratorii, aceste dispozitii urméand sa se regaseasca in mod
firesc si in continutul deciziei, daca luarea masurilor asiguratorii a avut loc in faza apelului.

Vor fi respinse, agadar, ca nefondate cererile de disjungere a contestatiilor impotriva luarii si aducerii la indeplinire a
masurilor asiguratorii in penal si trimiterea lor spre a fi solutionate de catre instanta civild in cadrul procesual prevazut de
art. 171-172 C. pr. pen.

Atentie! In legaturd cu luarea masurii asiguratorii in cursul judecdtii, retinem ca CEDO nu pretinde dublu grad de
jurisdictie in materia masurilor asiguratorii $i nici accesul la alt judecator.

Atentie! Si sub imperiul textului 168 din Codul de procedura penala de la 1968, judecatorul putea solutiona contestatia
impotriva masurii asiguratorii luate in faza de judecata, textul neridicand chestiuni de interpretare.

Retinem, agadar, ca singura cerinta instituita de catre CEDO pentru respectarea acestor drepturi fundamentale a vizat
existenta cadrului legal care sa permita verificarea proportionalitétii ingerintei si pentru respectarea drepturilor tertilor de
buna-credinta. Sistemul romén cunoagte aceste reglementari. Avem in vedere dispozitiile cuprinse in art. 250 C.
pr. pen., 393 C. pr. pen.
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3. Chestiunea incompatibilitatii judecatorului care dispune sechestrul in vederea confiscarii speciale si a
respingerii de catre instanta care a dispuns sechestru a cererii de recuzare ca inadmisibila

In practica s-a ridicat chestiunea daca judecatorul care dispune sechestrul asigurator in vederea confiscarii speciale
ar deveni sau nu incompatibil s& solutioneze ulterior fondul cauzei.? Instantele autohtone au fost chemate sa analizeze
admisibilitatea cererii de recuzare a completului care a dispus masura sechestrului in vederea confiscarii speciale sub
unghiul art. 64 alin. 1 lit. f Cod procedura penala.

Procedand la analiza valentei ,IMPARTIALITATE” conturaté in jurisprudenta CEDO anterior mentionatd, se cuvine
observat ca in sfera de incidenta a art. 64 alin. 1 lit.  C. pr. pen. intr& acele temeiuri cu privire la care exista suspiciunea
rezonabila ca judecatorul ia o masura cu privire la care lasa sa se inteleaga, dincolo de orice dubiu rezonabil, ca
si-a creat convingerea privind vinovatia vreunuia dintre inculpati.

Codul de procedura penald
Art. 64 (1) Judecatorul este incompatibil daca: (...)
f) exista o suspiciune rezonabilé ca impartialitatea judecatorului este afectata. |...)

Invocarea prin prisma cazului de incompatibilitate prevazut in art. 64 alin. 1 lit. f) C. pr. pen. a unor motive care
nu privesc impartialitatea instantei — de exemplu, faptul cé a decis instituirea sechestrului - atrage inadmisibilitatea
cererii de recuzare, care se pronunta de catre judecatorul recuzat.

Intr-adevar, in materia recuperarii creantelor provenite din savarsirea de infractiuni se face distinctia intre:

- Standardul de proba necesar la condamnarea unei persoane ca fiind ,dincolo de orice dubiu rezonabil”, standardul
fiind transpus, mutatis mutandis in Noul Cod de procedura penald, instanta neputand dispune condamnarea unei persoane
daca nu este convinsa dincolo de orice dubiu rezonabil de vinovatia inculpatilor, orice dubiu profitand inculpatilor, pe de o
parte, si, pe de alta parte;

- Standardele de proba pentru dispunerea masurii de siguranta a confiscarii, ce pretind existenta unui probatoriu care
se cantareste potrivit ,balantei probabilitétilor” (,balance of probabilities”).

Or, cu privire la instituirea unor méasuri asigurétorii, standardul de probd international unanim recunoscut care trebuie
avut in vedere la luarea masurii este acela de ,presupunere rezonabila”. Constatarea imprejurarii ¢d, in fapt, nu este
invocat cazul de recuzare prevazut in dispozitiile art. 64 alin. 1 lit. f) C. pr. pen., luarea unui sechestru nepresupunéand
aprecieri pe fondul cauzei, se face de judecatorul recuzat.

4. Chestiunea incompatibilitatii judecatorului care dispune sechestrul in vederea confiscarii speciale
intemeiate pe dispozitiile art. 64 alin. 6 C. pr. pen.

Potrivit dispozitiilor art. 250 C. pr. pen., cu denumirea marginala ,Contestarea masurilor asiguratorii”:

1) Impotriva mésurii asiqurétorii luate de procuror sau a modului de aducere la indeplinire a acesteia suspectul ori
inculpatul sau orice alté persoand interesata poate face contestatie, in termen de trei zile de la data comunicérii ordonantei
de luare a masurii sau de la data aducerii la indeplinire a acesteia, la judecatorul de drepturi si libertai de la instanta careia
I-ar reveni competenta s& judece cauza in fond. (...)

237 Precizam ca intr-o cauza contra Finlandei inregistrata pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, Curtea a motivat cé judecatorul care a luat parte la dezbaterile privind
necesitatea instituirii unui sechestru asupra bunurilor companiei reclamante si, ulterior, a pronuntat decizia pe fondul cauzei, nu poate fi considerat incompatibil. Astfel, in cauza
Peter Fryckman si Fryckman-Yhtio contra Finlandei, intre altele, reclamantul Peter Fryckman s-a plans c& judecatorul K., parte a completului de trei care a decis punerea sub
sechestru a bunurilor societétii sale, a facut parte si din completul Curtii de Apel Helsinki, care a decis ulterior pe fond. Potrivit CEDO, participarea judecatorului K. in procedurile
privind luarea deciziei sechestrului a fost limitaté la examinarea necesitatii luarii masurii asiguratorii, in timp ce in a doua procedura a decis pe fondul cauzei. Problemele juridice in
fata instantelor din cele dou& proceduri (examinarea necesitatii instituirii sechestrului si decizia pe fond) au fost, astfel, clar definite. Curtea a precizat ca nu existé niciun indiciu ca
judecatorul care a decis luarea masurii asiguratorii a sechestrului si-ar fi format un punct de vedere cu privire la aspectele care vor fi determinate la pronuntarea solutiei pe fondul
cauzei. In consecint, nu exist4 nicio aparenta de incalcare a art. 6 al Conventiei in acest sens, iar Curtea a respins acest capét de cerere ca fiind in mod vadit neintemeiat. in
decizia Morel contra Frantei, din 18 octombrie 2000, pronuntata in dosarul 34130/96, intre altele, reclamantul a acuzat incalcarea dreptului la judecarea cauzei sale intr-un proces
echitabil, de catre o instanta impartiala, prevazut de articolul 6 paragraful § 1 al Conventiei. Curtea a refinut ca 45. (...) simplul fapt ca un judecétor a luat deja decizii in fazele
anterioare procesului nu poate fi considerat in sine de natura s& justifice ingrijorari privind impartialitatea sa. Ceea ce conteaza este scopul si natura méasurilor luate de judecétor
fnaintea procesului. De asemenea, faptul ca judecatorul are cunostinte amanuntite privind un dosar nu implica nicio prejudecaté a sa de naturd a-l impiedica sa fie considerat
impartial cand pronunta decizia pe fond. In fine, nici analiza preliminara a informatiilor disponibile nu inseamnd o prejudecatd a sa cu privire la analiza finald. Conteaza ca aceastd
analizd s& se producd la pronuntare si s se bazeze pe sustinerile si probele produse la infatiséri. (a se vedea, mutatis mutandis, cauzele Hauschildt contra Danemarcei, din 24
mai 1989, § 50; Nortier versus Olanda, din 24 august 1993, paragraful § 33; si cauza Saraiva de Carvalho v. Portugalia, din 22 aprilie 1994 § 35).
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6) impotriva modului de aducere la indeplinire a masurii asigurétorii luate de cétre judecatorul de cameré
preliminaré ori de cétre instanta de judecatd, procurorul, suspectul ori inculpatul sau orice alta persoana interesatéa poate
face contestatie la acest judecator ori la aceasta instantd, in termen de 3 zile de la data punerii in executare a méasuri.

Dispozitiile art. 250 alin. 6 C. pr. pen. impun ca in cazul in care masura sechestrului a fost luata de catre judecatorul
de camera preliminara sau de instanta de judecata, contestatia sa fie solutionata de acelasi judecator, respectiv aceeasi
instanta. Insa textul legal priveste doar contestatia impotriva modului de aducere la indeplinire a masurii.

Altfel spus, legiuitorul nu a prevazut calea contestatiei impotriva luarii masurii asiguratorii de catre judecator
[observam cum, potrivit art. 250 alin. 1, se poate contesta numai masura dispusa de procuror], astfel incat nu
devine aplicabil cazul general de incompatibilitate prevazut de art. 64 alin. 6 C. pr. pen.

Legislatia in vigoare impune insa judecatorului care ia masura sechestrului in vederea confiscérii speciale sé respecte
atat standardele constitutionale prevazute in art. 21 (,Accesul liber la justitie”) si art. 44 (,Dreptul la proprietate privatd”) din
Constitutie, cat si standardele de protectie a drepturilor omului, incidente fiind dispozitiile art. 6 latura civila din Conventie
si ale Primului Protocol aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, reliefate in jurisprudenta
CEDO, sa citeze persoanele care ar putea pretinde drepturi asupra bunurilor supuse sechestrului si sa le ofere posibilitatea
de a-si sustine pretentiile intr-o procedura echitabil, judecatorul urménd sa se pronunte prin sentintd/decizie asupra
cererilor acestora impotriva propunerii ludrii masurii asiguratorii.

Faptul ca este judecatorul care a dispus sechestrul in vederea confiscarii speciale si a citat persoanele in patrimoniul
carora figureaza bunurile supuse sechestrului nu- face insa incompatibil pentru incélcarea dispozitiilor art. 64 alin. 6 C. pr.
pen., deoarece, potrivit acestor dipozitii, ,judecatorul care s-a pronuntat cu privire la 0 masura supusa contestatiei
nu poate participa la solutionarea contestatiei”, iar legiuitorul nu a inteles sa prevada calea contestatiei impotriva
luarii masurii asiguratorii dipuse de judecator in dispozitiile art. 250 alin. 6 C. pr. pen.

De lege lata,

-avand in vedere ca dispozitiile care prevad incompatibilitatile sunt de stricta interpretare si aplicare, nefiind admisibila
recuzarea judecatorilor in cai de atac neprevézute de lege intitulate in mod generic ,contestatii’;

- tinénd cont ca intrd in incidenta dispozitiilor art. 64 alin. 6 C. pr. pen. doar masurile luate de judecétor supuse
contestatiei prevazute de lege;

- iar legiuitorul nu prevede calea contestarii masurilor asiguratorii luate de judecatori;

- cererile de recuzare a judecatorilor care au dispus sechestru in vederea confiscarii speciale intemeiate pe dispozitiile
art. 64 alin. 6 C. pr. pen. sunt inadmisibile.

5. Chestiunea obligativitatii luarii masurilor asiguratorii in vederea confiscarii speciale chiar daca , paguba”
este acoperita

Dupa analiza Raportului Inspectiei Judiciare nr. 4621/1J/3699/DIJ/2014%# apreciem util a se preciza necesitatea
eliminarii oricaror automatisme din practica judecatorului de drepturi si libertati care |-ar putea determina sa ridice
masura asiguratorie cu motivarea ca a fost reparatd paguba: tocmai din asimilarea standardelor internationale in materie
derivd concluzia c& REPARAREA PAGUBEI are loc in materia REPRIMARII INFRACTIUNILOR GENERATOARE DE
PROFIT nu doar prin ACORDAREA DE DESPAGUBIRI VICTIMEI, atunci cand existd o constituie de parte civila, ci
si PRIN CONFISCAREA TUTUROR PRODUSELOR INFRACTIUNILOR CARE LE-AU GENERAT: acestea trebuie
IDENTIFICATE $I INDISPONIBILIZATE in faza de urmarire penala, pentru a permite ca in faza de judecatd, in masura
in care judecatorul cantéreste, potrivit STANDARDULUI PROBATOR AL PREPONDERENTEI DOVEZILOR (standardul
dincolo de orice dubiu rezonabil trebuie atins doar pentru pronuntarea unor solutii de condamnare, conform dispozitiilor
art. 396 C. pr. pen.), c se impune luarea masurii de siguranta a CONFISCARII SPECIALE, ordinul de confiscare sa poata
fi in mod efectiv garantat.

238  Ase vedea continutul Raportului Inspectiei Judiciare nr. 4621/1J/3699/D1J/2014.
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6. Chestiunea obligativitatii luarii de catre judecator a masurilor asiguratorii in vederea confiscérii speciale in
ipoteza in care aceste masuri nu au fost dispuse de procuror in faza de urmarire penala

De lege lata, retinem ca analiza in cursul judecatii (faza in care intré si etapa apelului, potrivit arhitectonicii Codului
roman de procedura penald) a oportunitatii luarii masurii sechestrului asigurator in vederea confiscarii speciale se justifica
fatd de dispozitiile art. 249 C. pr. pen. raportate la art. 107 alin. 3 C. pen. si art. 112 alin. 1 lit. e C. pen. ori de céte ori
organul de urmarire penala nu dispune aceste masuri in faza de urmarire penala, cu atat mai puternic cuvant se impune
demersul in materia reprimarii spalarii banilor, mai ales ca prin Legea nr. 187/2012 de punere in aplicare a Noului Cod
penal prin Legea nr. 286/2009 nu s-au adus modificari si unor texte din legislatia speciald care consacra obligativitatea
masurilor asiguratorii, iar potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 656/2002, ,in cazul in care s-a savérsit o infractiune
prevazuta de prezenta lege, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie”. Textele nu disting cu privire la scopul instituirii
masurilor asiguratorii — in vederea recuperarii pagubei sau in vederea confiscarii speciale.

7. Chestiunea modului de aducere la indeplinire a masurilor asiguratorii dispuse de catre judecator in faza de
judecata si a obligativitatii luarii de catre judecator a masurilor de publicitate a sechestrului

Atentie! In practica se mai invoca critici cu privire la modului de aducere la indeplinire a masurilor asiguratorii luate
de judecator in cursul judecatii, de catre organele de cercetare penala (care vor identifica bunurile supuse sechestrului si
vor comunica instantei rezultatele obtinute prin cooperarea cu institutiile care detin informatii privind situatia patrimoniala)
si organele fiscale (care vor intocmi procesele de aducere la indeplinire a masurilor de sechestru), in temeiul dispozitiilor
art. 251 C. pr. pen., art. 129 C. pr. fisc., cu referire la Standardele 30 FATF.

Aceste critici sunt in mod vadit nefondate: reamintim ca ,Legea trebuie interpretata in sensul aplicarii ei, iar nu in
sensul neaplicarii” (Actus interpretandus est potius ut valeat quam pereat), fiind inadmisibil sa se considere ca organul
judiciar care a dispus 0 masura asiguratorie sa nu fie preocupat de efectivitatea acelei masuri care asigura aducerea la
bugetul de stat a unor semnificative sume de bani care provin din sévarsirea de infractiuni.

Atentie! Pentru garantarea efectivitatii ordinului de indisponiblizare este extrem de util a se preciza in
cuprinsul dispozitiei de indisponibilizare ca organul insarcinat cu punerea in executare a prezentei decizii va colabora
cu: a) Biroul pentru prevenirea criminalitdtii si de cooperare cu oficiile de recuperare a creantelor din statele membre ale
Uniunii Europene din cadrul Ministerului Justitiei, in calitate de oficiu national pentru recuperarea creantelor in domeniul
urmaririi gi identificarii produselor provenite din sévarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile;
b) Agentia Nationala de Administrare Fiscald; c) Oficiul National al Registrului Comertului; d) Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor; e) Autoritatea Nationald a Vamilor; f) Garda Financiara; g) Banca Nationald a Romaniei; h)
Inspectoratul General al Politiei Romane; i) Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara; j) orice alté autoritate
sau institutie publica, inclusiv cele responsabile de gestionarea, administrarea si valorificarea bunurilor asupra carora au
fost instituite masuri asiguratorii in vederea repararii acoperirii integrale a prejudiciului si a confiscarii speciale conform
prezentei decizii $i sa incunostiinteze organul judiciar care a dispus luarea masurii asiguratorii rezultatul demersurilor
efectuate.

Atentie! in cazul in care se constata ca societatile controlate de inculpat in calitate de beneficiar real detin actiuni la
alte societati controlate de acelasi inculpat ca beneficiar real, sechestrul va viza in integralitate cota de participatie. Spre
exemplu: daca inculpatul controleaza societatea X prin intermediul societatii Y, care detine 99,95% din cota de profit si
pierderi a societatii X, restul de 0,05% fiind detinut de inculpat in nume propriu, sechestrul va afecta si participatia societatii
Y, deoarece este controlata tot de acelasi beneficiar real.

Atentie! Obligatia sotilor de a contribui la repararea prejudiciului provenit din séavérsirea de infractiuni este
o datorie comuna a sotilor, potrivit dispozitiilor art. 351 alin. 1 lit. d) C. civ. Chiar daca nu se mentioneaza expres in
cuprinsul art. 249 alin. 5 C. pr. pen., considerentele pentru care sechestrul in vederea repararii pagubei conform dispozitiilor
art. 163 C. pr. pen. de la 1968 si ale art. 32 lit. d) C. fam., coroborate cu art. 6 din Legea nr. 71/2011 si art. 998 Vechiul
Cod civil (pentru fapte savarsite inainte de 01.10.2011) si mentin valabilitatea dacd bunul este in comunitatea legala
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de bunuri.? Organele judiciare vor analiza si cauzele intempestive ale schimbarii regimurilor matrimoniale ori pe cele
ale desfacerii casatoriei pentru disimularea produsului infractiunii/eludarea obligatiei de reparare a prejudiciului, asupra
bunurilor in cauza urmand a se dispune luarea masurilor asiguratorii.

Retinem ca materia aducerii la indeplinire a masurilor asiguratorii in faza de judecata este guvernata de
dispozitiile art. 251 C. pr. pen. si ale art. 129 alin. 6 C. pr. fisc. Avand in vedere valentele principiului de interpretare a
legii ACTUS INTERPRETARUM ESSE DEBET QUAM VALEAT QUAM UT PEREAT, concursul dintre norma generala,
respectiv Codul de procedura penala si cadrul legal in care se aduc la indeplinire masurile asiguratorii luate de instanta,
respectiv art. 129 Cod procedura fiscald, dar si Recomandarea 30 FATF, care obliga tarile si autoritatile desemnate de
aplicare a legii, cu responsabilitati in ceea ce priveste investigatiile privind cazurile de spalare a banilor si finantarea
terorismului, s& dezvolte o investigatie financiara paraleld, proactiva, cand cerceteaza spélarea banilor i infractiunile
predicat conexe $i sa recurgd, atunci cand este cazul, la grupuri multidisciplinare permanente sau temporare specializate
in investigatii financiare sau privind activele, tindnd cont ca Roménia va face obiectul celei de-a V-a runde de evaluari
Moneyval, potrivit Metodologiei adoptate in baza noilor recomandari FATF din februarie 2012, pentru aducerea la
indeplinire a acestor masuri, care sunt executorii, se vor desemna atét Administratiile Finantelor Publice de sector in
incinta carora se afla bunurile cu privire la care s-a dispus sechestru asigurator (ca metodologie se va dispune emiterea
unei adrese la ANAF pentru desemnarea organului fiscal competent), cét si organele de cercetare penala, dispunandu-
se si emiterea unei adrese catre parchetul emitent al rechizitoriului, pentru a se desemna organele de cercetare
penala care vor contribui la aducerea la indeplinire a masurilor asiguratorii dispuse la acel termen de judecata.

De mentionat ca, potrivit Glosarului anexa la Metodologia FATF (Grupului de Actiune Financiara Internationald) de
evaluare a sistemelor de spalare a banilor, pentru evaluarea respectarii Recomandarilor FATF, sintagma ,SHOULD” trebuie
interpretata in termeni imperativi, avand acelasi inteles cu ,MUST" (a se vedea ,Methodology for Assessing Technical
Compliance with the FATF Recommendations And The Effectiveness Of Aml/Cft Systems, consultata pe website-ul http:/
www.fatf gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf, p. 158).

8. Chestiunea incidentei sechestrului penal in cazul procedurilor de insolventa

Precizam, totodata c&, in materia indisponibilizarii sechestrului infractiunii, in practica judiciara s-a statuat si asupra
incidentei sechestrului penal, in cazul procedurilor de insolventd, IMPREJURAREA CA UNELE FIRME CONTROLATE
DE INCULPAT SUNT IN PROCEDURA FALIMENTULUI nu justific admiterea contestatiilor acestora intemeiate pe
dispozitiile art. 36 din Legea nr. 85/2006, deoarece nu de putine ori, inainte de adoptarea Legii nr. 255/2013 de punere
in aplicare a Codului de procedura penald, intrata in vigoare in 01.02.2014, infractorii mai solicitau ridicarea sechestrului
cu argumentul c& prin deschiderea procedurii insolventei se suspenda de drept masurile de aducere la indeplinire a
sechestrului penal, potrivit art. 36 din Legea nr. 85/2006. Alteori, judecatorii sindici instrainau bunurile asupra carora se
instituisera masuri asiguratorii in procesul penal libere de orice sarcina.

Pentru a inlatura aceste carente grave de interpretare a legii, prin dispozitiile art. 81 din Legea nr. 255/2013, de
punere in aplicare a Noului Cod de procedura penala, se prevede expres ca Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 359 din 21 aprilie 2006, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 1. Articolul 36 va avea urmatorul cuprins: ,Art. 36. - De la data deschiderii
procedurii se suspenda de drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare sau masurile de executare silita pentru realizarea
creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale, cu exceptia actiunilor exercitate in cadrul unui proces penal”. 2. Articolul
53 va avea urmatorul cuprins: ,Art. 53. - Bunurile instrainate de administratorul judiciar sau lichidator, in exercitiul atributiilor
sale prevazute de prezenta lege, sunt dobandite libere de orice sarcini, precum ipoteci, garantii reale mobiliare
sau drepturi de retentie, de orice fel, ori masuri asiguratorii, cu exceptia masurilor asiguratorii sau masurilor
preventive specifice, instituite in cursul procesului penal’.

9. Chestiunea incidentei sechestrului penal in cazul procedurilor de executare silita

La analiza cadrului legal in care trebuie transpusa noua Directiva privind indisponibilizarea si confiscarea

239  Conform dispozitiilor art. 343 C. Civ., calitatea de bun comun nu trebuie s fie dovedita. Dovada ca un bun este propriu se poate face intre soti prin orice mijloc de proba.
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produsului infractiunii, cat si in consideratiile introductive, am expus argumentele de logica juridica, argumentand de
ce este posibila confiscarea de la terti in sistemul nostru de drept, trangand si chestiunea concursului intre sechestrul
penal si procedurile de executare silita, expunand si efectele punerii in executare a ordinelor de confiscare a bunurilor
executate, facand referire la obligatia care incumba STATULUI ca dupa confiscarea bunului ipotecat, in masura in
care creditorul ipotecar isi exercita atributele de urmarire a bunului ipotecat, s& invoce in fata instantei civile, pe calea
beneficiului de discutiune, valentele principiului FRAUS OMNIA CORRUMPIT.

10. Chestiunea incidentei sechestrului penal in cazul decesului/prescriptiei/altor cauze de stingere a actiunii
penale

Daca faptuitorul a decedat inainte de inceperea urmaririi penale, organul de urmarire penala trebuie sa
introduca o actiune revocatorie pentru a preveni transmiterea la mostenitorii decedatului a produselor infractiunii,
deoarece nemo dat quod non habet (nimeni nu poate transmite ce nu a dobandit in mod legal, s. n.). Totodata,
pentru recuperarea integrala a prejudiciului, organul de urmarire penala trebuie sa urmareasca bunurile provenind din
faptele prescrise in méinile oricui s-ar gasi, calitatea de buna sau reaua-credinta a tertului avand relevanta doar pentru
dispunerea confiscarii in natura sau in echivalent, de la tertul de rea-credinta sau de la inculpat, dupa caz.

Daca faptuitorul decedeaza in cursul procesului penal ori se implineste termenul de prescriptie a raspunderii
penale, se va mentine/lua sechestrul asigurator in vederea confiscarii speciale: a nu confisca bunurile produse
prin savarsirea infractiunilor inseamna a nesocoti natura masurii de siguranta a confiscarii speciale in sistemul
nostru de drept penal: sanctiune de drept penal, consecinta civila a savarsirii unei fapte prevézute de legea penala,
avand scop eminamente preventiv, masura de siguranta putand fi dispusa i in situatia in care instanta nu este sesizata
cu infractiunea de spalare a banilor.2*

5.2. Recuperarea produsului infractiunii prin masuri de confiscare

Potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 33 din Legea nr. 656/2002, in cazul infractiunilor de spalare a banilor si de finantare
a terorismului se aplica dispozitiile art. 118 din Codul penal*! privind confiscarea bunurilor. Daca bunurile supuse confiscarii
nu se gasesc, se confisca echivalentul lor in bani sau bunurile dobandite in locul acestora. Veniturile sau alte beneficii
materiale obtinute din bunurile prevazute in alin. (2) se confisca. Daca bunurile supuse confiscarii nu pot fi individualizate
fatd de bunurile dobandite in mod legal, se confisca bunuri pana la concurenta valorii bunurilor supuse confiscarii.
Dispozitiile alin. (4) se aplica in mod corespunzator si veniturilor sau altor beneficii materiale obtinute din bunurile supuse
confiscarii care nu pot fi individualizate fata de bunurile dobandite in mod legal (acestea sunt produsele indirecte ale
infractiunii de spalare a banilor). Pentru a garanta ducerea la indeplinire a confiscarii bunurilor, este obligatorie luarea
masurilor asiguratorii prevazute de Codul de procedura penala.

Avand in vedere dispozitiile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 656/2002, care fac trimitere in cazul infractiunilor de spalare
a banilor si de finantare a terorismului la sediul general al materiei confiscarii din Codul penal, in temeiul dispozitiilor
alin. 6 al art. 112 C. pen., cu denumirea marginala Confiscarea speciala, vom lua act ca se confisca, pe langa produsul
infractiunii (bunurile dobéndite prin fapte prevazute de legea penald), bunurile si banii obtinuti din exploatarea bunurilor
supuse confiscarii, precum si bunurile produse de acestea, cu exceptia bunurilor prevéazute in alin. (1) lit. b) si lit. c).
Altfel spus, in sfera conceptului de produse provenite din savargirea de infractiuni se includ atét produsele directe
obtinute din activitatea infractionald, cat si toate beneficiile indirecte rezultate din aceasta, inclusiv prin reinvestirea sau
transformarea produselor directe.

1. Chestiunea obligativitatii confiscarii produsului infractiunii in procesul penal

in conceptia legiuitorului, reflectaté in dispozitiile art. 112 C. pen., este obligatorie confiscarea bunurilor dobandite
din savarsirea faptei prevazute de legea penala dacé nu sunt restituite partii vatdmate si in masura in care nu servesc

240  Lainstituirea masurilor asiguratorii in vederea confiscarii speciale, organele judiciare vor trebui insa sa respecte standardele de protectie ale drepturilor omului reliefate in
hotérarea Silickiene c. Lituaniei, hotarare din 10.04.2012.

241 Precizam ca atat dispozitiile art. 112 alin. 1 lit. e C. pen., cat si ale art. 118 C. pen., de la 1969, permit confiscarea de la terti in procesul penal. Mentiunea din dispozitiile art.
33 din Legea nr. 656/2002 reprezinta fapt o simpla necorelare strecurata in Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Noului Cod penal.
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la despagubirea acesteia, a bunurilor si banilor obtinuti din exploatarea bunurilor supuse confiscarii, precum i a
bunurilor produse de acestea, aspect ce rezulta din caracterul imperativ al normelor edictate de legiuitor, din modalitatea
de redactare a art. 118 din vechiul C. pen., respectiv art. 112 C. pen., legiuitorul utilizind sintagma ,,sunt supuse
confiscarii speciale”, ,,se confisca”: Chiar daca instanta nu ar fi, spre exemplu, investitd cu posibile fapte de spalare
a banilor prin intermediul acestor societati fantoma (desi la dosar ar exista suficiente dovezi ca acesti ,investitori
externi” sunt, de fapt, intermediari folositi de spalatorii de bani), in masura in care exista dovezi la dosarul cauzei ca
prin conturile acestor societati s-a translatat produsul infractiunii, aceste bunuri vor fi supuse confiscarii speciale.

Regimul juridic al confiscarii produselor obiectelor si instrumentului infractiunii este cel al probatiunii, altfel spus,
pentru a obtine confiscarea produsului infractiuni trebuie dovedit intéi ca infractiunea a generat un profit autorului ei, apoi
ca bunul sau sumele de bani care se cer a fi confiscate corespund acestui produs.

2. Chestiunea confiscarii de la terti trebuie conjuncta cu analiza dispozitiilor legale care obliga la luarea
confiscarii speciale a produsului infractiunii si a standardelor europene care permit confiscarea de la terti in
procesul penal

Aplicarea masurii de siguranta a confiscarii speciale asupra bunurilor altor persoane care nu au calitatea de
parte in procesul penal deriva din specificul infractiunii de spalare a banilor, fiind de esenta acestei infractiuni
pozitionarea bunurilor obtinute in mod fraudulos in patrimoniile mai multor persoane, in scopul disimularii
acestora. Este posibila, asadar, confiscarea bunurilor dobandite prin fapta penala si atunci cand acestea au fost
instrainate unui tert, distinctia fiind analizata si in doctrina in functie de buna sau reaua-credinté a tertului subdobanditor
si de caracterul oneros sau gratuit al instrainarii.

Nicio dispozitie de drept material sau formal nu pune vreo conditie de proprietate asupra bunurilor prevazute de art.
112 alin. 1 lit. e C. pen., ceea ce inseamna c& aceste bunuri pot fi confiscate de la un terti nepusi sub urmarire, singura
limita a acestui principiu fiind respectarea drepturilor tertilor de buné-credinta. Standardele in care trebuie analizata buna
sau reaua-credintd a tertilor in patrimoniul carora se afla produsul infractiunii vor fi analizate de judecatorii interni cu
luarea in considerare a paragrafului 11 din Preambulul Directivei 2014/42/UE a PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor sévarsite in
Uniunea Europeand, potrivit cu care confiscarea de la terti ar trebui sa fie posibila cel putin in cazurile in care tertii stiau
sau ar fi trebuit sa stie ca scopul transferului sau al achizitionarii era evitarea confiscarii, pe baza unor elemente de fapt
si circumstante concrete, inclusiv a faptului c& transferul a avut loc in mod gratuit sau in schimbul unei sume de bani
semnificativ mai reduse decat valoarea de piata a bunurilor.

In calitate de practicieni ai dreptului, avem datoria sa nu ne transformam in executanti fara viziune gi ratiune: chemat
fiind s& respectam legea interna si interpretérile obligatorii date de Curtea Constitutionala, apreciem util a critica incercarile
doctrinare de a convinge organele judiciare sa nu aplice legea care prevede masuri de sigurantd, fie si pentru respectarea
la valentele adagiului ,Legea trebuie interpretata in sensul aplicarii ei, iar nu in sensul neaplicarii” (Actus interpretandus est
potius ut valeat quam pereat)***: or, confiscarea de la terti nu este o institutie noua in dreptul penal roméan, in cauza
Silickiene impotriva Lituaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a evidentiat ca in sistemele juridice ale Consiliului
Europei, confiscarea se refera, in general, la 0 masura care are ca efect deprivarea permanenta de un bun prin transferul
proprietatii catre stat. Curtea subliniaza ca in sapte tari, printre care si Romania, celelalte find Albania, Germania, Georgia,
Moldova, Suedia si Elvetia, confiscarea poate fi dispusa chiar daca nu exista o hotarare de condamnare.2*® Obiectul
confiscarii este reprezentat, de regula, de bunuri dobandite prin activitétiilegale. Daca originea bunurilor nu poate fijustificata,
arata Curtea, atunci aceste bunuri sunt supuse confiscarii. In acelasi paragraf, Curtea precizeaza, expressis verbis, ca in
aceste sisteme de drept, raspunderea penala a inculpatului nu prezinta relevanté pentru a se dispune confiscarea.

Curtea CEDO verifica insa daca persoanelor a caror proprietate este susceptibila de a fi confiscata le-a fost acordata
in mod oficial calitatea de parte la procedura in care confiscarea este ordonata, acordandu-le posibilitatea rezonabila si

242 Andrei Zarafiu, Procedura penala. Partea generald, partea speciala, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 249, unde se precizeaza ca masura confiscarii, atat in
forma simpla, cat si extinsa, este singura masura de siguranta care se aplica doar persoanei condamnate, opinie care nu isi gaseste insa fundament in textele de lege care
reglementeaza institutia confiscarii in sistemul nostru de drept.

243 CEDO, hotararea din 10 aprilie 2012, in cauza Silickiene impotriva Lituaniei, paragraful 33.
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suficienta pentru a-si proteja interesele in mod adecvat pentru a nu a exista nicio incalcare a drepturilor garantate acestora
in temeiul articolului 6 § 1 al Conventiei. In acea cauzi, Curtea a mai aratat ca, prin confiscarea de la reclamants a
bunurilor reprezenténd produsul infractiunii de la sotul acesteia, nu s-a incalcat nici articolul 6 §2 al Conventiei, deoarece
reclamanta nu a fost pedepsita pentru faptele sotului ei si, pe cale de consecinta, nu i-a mostenit vina. Prin urmare, Curtea
conchide c& ordinul de confiscare nu reprezinta o apreciere cu privire la vinovatia reclamantei privind savarsirea vreunei
infractiuni. Prin urmare, nu a existat nicio incalcare a drepturilor reclamantei in temeiul articolului 6 § 2 al Conventiei.*
in sfarsit, Curtea a retinut c& nu a existat nicio incélcare a drepturilor reclamantei in temeiul articolului 1din Protocolul 1
al Conventiei, avand in vedere marja de apreciere de care se bucura statele in adoptarea unor politici penale apte sa
combata infractiunile grave**, precum si proportionalitatea ingerintei cu interesul general al statului.

in cauza Bongiomo s.a. v. Italia, Curtea a retinut c& nu a fost incalcat nici art. 1 din Protocolul 1 la Coventie, chiar daca
bunurile pot s& apartina formal unor terte persoane. Prezumtia relativa a dobandirii ilicite a bunurilor s-a bazat pe analiza
situatiei financiare a reclamantilor si pe natura relatiilor acestora cu SB.

In cauza Butler contra Marii Britanii, in care s-a dispus confiscarea sumei de 2 400 de lire f4r& ca inculpatul s& fie
condamnat pentru savarsirea vreunei infractiuni, Curtea a apreciat ca art. 6 din Conventie in latura penala nu este aplicabil
in cauza. Reclamantul avénd deschisa posibilitatea provenientei sursei banilor, cererea sa a fost respinsa ca inadmisibila.

Anu confisca bunurile produse prin savarsirea infractiunilorinseamna a nesocoti naturamasurii de sigurantaa
confiscarii speciale in sistemul nostru de drept penal: sanctiune de drept penal, consecinta civila a savarsirii unei
fapte prevazute de legea penala, avand scop eminamente preventiv, care poate fi dispusa impotriva persoanelor
care au savarsit fapte prevazute de legea penala, dar nu ca o consecinta a raspunderii penale, nedepinzénd de
gravitatea faptei savarsite.?*’

3. Chestiunea repararii in mod concomitent a prejudiciului prin obligarea in solidar a inculpatilor la plata catre
partea civila, Ministerul, si a confiscarii speciale a bunurilor dobandite prin fapta prevazuta de legea penala

Atentie! Prin dispunerea in mod concomitent a repararii prejudiciului prin obligarea in solidar a inculpatilor la plata
catre partea civila Ministerul Finantelor Publice si a confiscarii speciale a bunurilor dobéndite prin fapta prevazuta de legea
penala, a bunurilor si a banilor obtinuti din exploatarea bunurilor produse de acestea, nu se ajunge la repararea de doua
ori al aceluiasi prejudiciu si se respecta valentele principiului disponibilitatii — regula diriguitoare a actiunii civile, chiar i
atunci cand aceasta este exercitata in procesul penal!

De multe ori, sumele obtinute prin savarsirea de infractiuni sunt reinvestite: or, potrivit dispozitiilor art. 33 din Legea nr.
656/2002, este obligatorie confiscarea produselor de spalarea banilor.

Confiscarea produselor infractiunii este singura masura care permite atat privarea inculpatilor de resursele
fapte, prin observarea lipsei de rentabilitate a activitatilor ilicite. Nu mai putin lasarea la indeména acestora a unor
semnificative sume de bani din economia legala provenind din exercitarea atributelor de proprietate asupra produsului
infractiunilor deduse judecatii pune n pericol insasi esenta statului de drept, prin neaducerea la indeplinire a obligatiilor de
a asigura servicii de baza cetatenilor si prin reducerea capacitatii de a sustine dezvoltarea economica, sociala si politica.

Procedand la confiscarea produsului infractiunilor deduse judecétii, conform dispozitiilor art. 112 alin. 1 lit. ) C.
pen., dar si a bunurilor si banilor obtinuti din exploatarea bunurilor supuse confiscarii, precum si a bunurilor produse de
acestea, in temeiul art. 112 alin. 6 C. pen., se previne infiltrarea produsului infractiunii in circuitul civil, prin neutralizarea
instrumentului de savarsire a unor noi infractiuni, asigurand, altfel spus, reinstaurarea domniei legii prin evidentierea
valentelor principiului potrivit caruia ,Criminalitatea nu produce venituri (CRIME DOES NOT PAYY)’".

244  CEDO, hotararea din 10 aprilie 2012, in cauza Silickiene impotriva Lituaniei, paragraful 50.
245 CEDO, hotararea din 10 aprilie 2012, in cauza Silickiene impotriva Lituaniei, paragraful 54.
246  CEDO, hotararea din 10 aprilie 2012, in cauza Silickiene impotriva Lituaniei, paragraful 70.
247  Constantin Mitrache, Drept penal romén. Partea Generala, Casa de editura si presa ,Sansa”, Bucuresti, 1997, p. 168.
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4. Chestiunea posibilitatii instituirii in mod concomitent a masurii de siguranta a confiscarii/confiscarii extinse
in procesul penal

Precizam ca, la deliberare, judecatorul poate dispune atat confiscarea, cat si confiscarea extinsa, cu intrunirea
conditiilor prevazute de art. 112, 112 ind. 1 C. pen. (doar daca, in conformitate cu dispozitiile art. 112 ind. 1 C. pen.
s-au administrat suficiente mijloace de proba pentru a forma convingerea judecatorului cu privire la proportia
fata de formularea imperativa a legiuitorului, care foloseste sintagma ,,Sunt supuse confiscarii extinse”, conjunct
cu obligatia care ii revine judecatorului la deliberare de a se pronunta asupra masurilor de siguranta, conjunct
cu imprejurarea ca procesul penal nu este guvernat de principiul disponibilitatii, judecatorul fiind chemat sa
aiba in vedere solutionarea cauzei sub toate aspectele, deoarece nu exista niciun text care sa circumstantieze
luarea masurilor de siguranta doar la solicitarea procurorului, judecatorul avand liber arbitru si putdnd analiza
el insusi fluxurile financiare generate de infractiunile deduse judectii, investigatiile financiare permitandu-i, in
plus, sé determine profilul financiar al inculpatului in vederea confiscarii extinse): o atare solutie s-a pronuntat si
de instantele franceze, care au dispus confiscarea produsului infractiunii, a obiectului sau sau a instrumentului care a
servit la comitere, confiscarea bunurilor a caror origine nu este justificata®?, dar si, de aceasta data cu titlu de pedeapsa
complementard, a sanctiunii confiscarii in intregime sau partial a patrimoniului condamnatului.

Prin urmare, instanta de judecata dispune de o putere suverana de apreciere in determinarea limitelor confiscarii.
Singura limita se refera la respectarea de céatre judecatori a principiului proportionalitétii, precum si a existentei unor date
care sa permita determinarea proportiei dintre veniturile licite si cele ilicite ale unei persoane.

5. Dificultati identificate in valorificarea produsului infractiunii de spalare a banilor

Faza de valorificare a produsului infractiunii este o importantd etapd a procesului de recuperare a produsului
infractiunii, deoarece lipsa stipularii unor destinatii clare, precise, ale produsului adus bugetului de stat este identificata
drept o posibila cauza a perpetuarii comportamentului infractional de cétre reprezentantii statului, iar faza de executare
a masurilor dispuse de instanta de judecata este avuta in vedere de organismele internationale la analiza eficientei unui
mecanism de recuperare a creantelor.

In practica, de lege lata acestea deriva din:

- Neinvestirea cu formula in executorie/nesolicitarea de partea civila (institutie de stat) masurilor de executare silité in
vederea recuperarii prejudiciului cauzat prin savérsirea infractiunii predicat din care au derivat fondurile supuse spélarii in
privinta carora instanta a dispus obligarea la despagubiri civile;

- Neaducerea la indeplinire in integralitate de catre Tribunale a masurilor dispuse de catre Curtile de Apelfinalta Curte
de Casatie si Justitie, cum ar fi intocmirea cererilor de comisie rogatorie in vederea confiscérii produsului infractiunii ori
indisponibilizarea altor bunuri mobile si imobile aflate in strainatate in vederea garantarii unui ordin de confiscare a unei
sume de bani determinate®*:

- Intarzieri nejustificate in procesul de recuperare a produsului infractiunii de catre organele fiscale insarcinate cu
punerea in executare a dispozitiilor de confiscare.

Atentie! Masurile de siguranta nu se prescriu.

In ceea ce priveste valorificarea bunurilor confiscate, ANAF trebuie s& aplice regulamentele si procedurile fiscale
conform Ordonantei de Guvern nr. 14/2007. Expertii apreciaza ca existé in prezent o interpretare gresité a aplicarii Coduluide
procedura fiscala pentru lichidarea bunurilor confiscate.?° Astfel, pentru a imbunatati capacitatea de lichidare a creantelor,
exista necesitatea de a clarifica aplicabilitatea si interpretarea acestor reguli in randul diferitelor entitati responsabile cu

248  Astfel, art. 131-21 alin.5 din Codul penal prevede ca in urmarirea unui delict pedepsit cu cel putin cinci ani de inchisoare si care i-a adus autorului sau profit, confiscarea se
va indrepta asupra oricarui bun apartinand condamnatului sau de care ,dispune liber” si a carui origine nu o poate dovedi (echivalentul confiscarii extinse), regimul juridic fiind cel
al prezumtiei simple de origine ilicita: daca condamnatul reuseste sa demonstreze originea licitd a bunului sau finantarii sale, confiscarea nu va putea fi pronuntata.

249 De lege lata, judecétorul instantei superioare care a dispus luarea unei masuri de confiscare, prin decizie, nu are el insusi reglementata posibilitatea legala de a intocmi
cererea de comisie rogatorie in vederea recunoasterii ordinului de confiscare i repatrierii fondurilor aflate pe teritoriul altui stat. Nu ii poate fi opozabila pasivitatea organelor
nsarcinate cu punerea in executare a ordinului de confiscare.

250 Raportul Institutului pentru Guvernanta din Basel, fmbunété;irea capacitatilor investigative ale autoritéfilor din Romania pentru confiscarea si recuperarea produselor
infractiunii, http://sna.just.ro/.
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procesul de recuperare a creantelor din Roménia si al ANAF, pentru a asigura faptul ca acestea sunt scoase efectiv din
mainile infractorilor.' Reamintim ca ANAF poate deveni parte civila in etapa de judecare a procesului penal in cazul in
care ANAF sau guvernul este victima unei infractiuni (de exemplu, intr-o infractiune care implica delapidarea banilor de
natura fiscald). In aceste cazuri, instanta va stabili o despagubire pentru ANAF (in numele Trezoreriei Nationale), pe langa
o hotarare de confiscare.??

Daca de lege lata, aceste deficiente pot fi sanctionate doar prin tragerea la raspundere a persoanelor gasite culpabile,
de lege ferenda, apreciem ca aceste neajunsuri vor fi inlaturate prin crearea Agentiei de management a bunurilor provenite
din infractiuni si preluarea de catre aceasta a unor atributii in valorificarea produsului infractiunii.?**

251 Raportul Institutului pentru Guvernanta din Basel, imbunété;‘irea capacitatilor investigative ale autoritéfilor din Romania pentru confiscarea si recuperarea produselor
infractiunii, http://sna.just.ro/.
252 Raportul Institutului pentru Guvernanta din Basel, imbunété;‘irea capacitatilor investigative ale autoritéfilor din Romania pentru confiscarea si recuperarea produselor
infractiunii, http://sna.just.ro/.
253 Raportul Institutului pentru Guvernanta din Basel, imbunété;‘irea capacitatilor investigative ale autoritéfilor din Romania pentru confiscarea si recuperarea produselor
infractiunii, http://sna.just.ro/.
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Considerente finale

in prezent, metodele de spalare a banilor sunt limitate numai de imaginatia infractorilor.2* Desi schemele rudimentare
de spalare a banilor mai sunt folosite in anumite jurisdictii, procesul spalarii banilor are ca trasaturi definitorii complexitatea,
sofisticitatea i internationalizarea operatiunilor. Infractorii financiari beneficiaza pe scara larga de asistenta in realizarea
schemelor internationale, inclusiv pentru evitarea unor restricii la regimul de export.

Datoritd multitudinii de posibilitati oferite de sistemul financiar, asistdm la un proces de evolutie a tehnicilor de spalare
a banilor in paralel cu modernizarea sistemelor de prevenire a flagelului.

Neajunsul sistemelor de prevenire consta in faptul ca autoritatile sunt mereu cu un pas in urma infractorilor, fiindu-le
oferita doar posibilitatea de a-si adapta metodologia de investigare in functie de noile tendinte observate in comportamentul
infractorului financiar®®; putem conchide ca spalatorii de bani sunt cei care fixeaza nivelul de complexitate al operatiunilor
de spalare.

Or, masurile de prevenire a spalarii banilor sunt implementate atat de catre entitétile din sectorul privat, cét si de
autoritatile judiciare pentru monitorizare cat mai stricta a etapei plasérii fondurilor, o atentie mult mai mica fiind acordata
etapelor stratificarii si integrarii.

Se cuvine ca, pentru inlaturarea acestui neajuns, autoritatile judiciare sa uziteze si mijloacele de efectiva combatere
a fenomenului, cu observarea noii paradigme care exista in dreptul penal, care pune accentul pe primordialitatea
necesitatii confiscarii bunurilor generatoare de profit.

In contextul mondializarii, tinénd cont de realitatea ca criminalitatea ignora frontierele statale si suveranitatea nationala,
este indispensabila abordarea globala a luptei contra criminalitétii i sporirea cooperarii internationale, in special a celei
intre autoritatile judiciare.?’

Retinem ca pentru a asigura efectivitatea masurilor dispuse in vederea recuperarii produsului infractiunii, organul
judiciar este obligat sa verifice, dincolo de aparente, realitatea juridica, deoarece trecerea unor bunuri dobéndite prin
savérsirea unor fapte prevazute de legea penald in patrimoniul tertilor acestora nu ar putea opera decét cu eludarea
principiului nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet.

De lege ferenda, se prefigureaza constituirea unei unitati de management a bunurilor sechestrate, in vederea
prezervarii/cresterii valorii acestora in vederea confiscarii, fie ca avem in vedere sechestrul unor mamifere, ferme, afaceri,
hoteluri, masini, iahturi de lux, caz in care apreciem ca se impune si stabilirea suportarii cheltuielilor persoanelor insarcinate
cu aducerea la indeplinire a acestor obligatii: prin infintarea unitétii de management, sistemul roman de recuperare a
creantelor infractionale va fi dotat cu un instrument acustic si eficace pentru eradicarea efectelor criminalitatii generatoare
de profit.

Nu in ultimul rnd, pe I&nga necesitatea dublarii anchetelor penale de investigatii financiare, atragem atentia si asupra
necesitatii schimbarii mentalitatii organelor judiciare participante la procesul de recuperare a produsului infractiunii. De
aceea, ne exprimam convingerea ca odata cu intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura penala, indiferent daca vor
intelege sau nu s& sesizeze instantele cu infractiunea de spalare a banilor, organele de urmarire penald nu vor mai insera,
in cuprinsul rechizitoriilor, binecunoscuta sintagma: in cauza nu au fost dispuse masuri asiguratorii, deoarece inculpatul
nu are nimic pe numele lui.2®

254 M.E.Beare, S.Schneider, Tracing of lllicit Funds: Money Laundering in Canada, Ottawa, 1990, p. x.i.

255 J. Robbinson, The Laundrymen, London, 1994, p. 227.

256  Joachim Kaetzler, Suspicion of Money Laundering. In the crossfire of International Due Diligence Obligations. Liechtenstein — Austria — Germany — Switzerland. By
Professionals — for Professionals, Ed. Hypo Investment Bank (Liechtenstein) AG, Principality of Liechtenstein, Vaduz, January 2006, Vienna, Graz, 2006, p. 28.

257  lon Pitulescu, Al treilea razboi mondial — Crima organizata, Editura National, Bucuresti, 1997, p. 83.

258 Ase vedea C. Bogdan, Raport de cercetare stiintifica, sustinut in fata Comisiei de indrumare, din cadrul $colii Doctorale a Facultétii de Drept a Universitatii Bucuresti
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Anexa 1. llustrare grafica a logaritmului Administrarea probelor/Timp in cadrul
documentarii infractiunilor economico-financiare

* Axa orizontala reprezinta timpul.

* Axa verticala reprezinta cantitatea de probe (nu neaparat numarul lor).

* Rolul graficului este acela de a arata ritmul de aducere/depunere/elaborare a probelor pe perioada de viata a unui
dosar.

« Important: rolul liniei orizontale punctate catre care tinde graficul sa ajunga, oricat de mult timp ar trece, ne arata ca
probele care pot fi aduse intr-un dosar sunt limitate/finite. Acesta este un motiv pentru care nu trebuie asteptat la nesfarsit
cu speranta c& noi probe spectaculoase mai pot fi aduse la dosar in al 12-lea ceas, aga cum sustin de multe ori avocatii.

+ Se poate observa ca cea mai mare parte a probelor (probele adevarate) sunt duse/depuse/elaborate in prima parte
a judecarii dosarului (de exemplu, 1-2 ani). Aici graficul urca foarte abrupt odata cu trecerea timpului.

« In perioada rdmasa, care este mult mai lunga decat prima (de exemplu, 2-10 ani), sunt folosite siretlicuri procedurale
pentru amanare/stramutare/recuzare etc. Aici graficul urca foarte lent odata cu trecerea timpului.
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Anexa 2. Harta relationala parte integranta a deciziei penale nr. 1207 din 14.10.2014

pronuntata de Curtéa de Apel Bucuresti, Sectia a ll-a penala
—

]
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259  Vom cita doar din doctrina straind unele lucrari cu caracter exemplificativ, in raport cu cerintele de spatiu.
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