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[bookmark: _Toc222909302]Introducere și actualitate
	Spre deosebire de crimele internaționale, infracțiunile cu caracter internațional sunt infracțiuni mai puțin grave. Prin aceste infracțiuni sunt afectate valori universale, care nu sunt esențiale pentru garantarea intereselor fundamentale ale comunității internaționale, dar statele au obligația de a le incrimina prin propria legislație și de a coopera pe plan internațional în materie penală. Faptele considerate în prezent infracțiuni cu caracter internațional sunt: terorismul internațional, traficul de stupefiante, sclavia și traficul de sclavi, traficul de ființe umane, pirateria maritimă etc. [footnoteRef:1] [1:  Manual de drept internațional public, ediția a V-a(completată și actualizată), Chișinău 2021, p.555.] 

Pilonul global este construit de Organizația Națiunilor Unite în 2000: Convenția împotriva criminalității transnaționale organizate (UNTOC) definește termeni-cheie („grup infracțional organizat”, „infracțiune gravă”, „grup structurat”) și stabilește când o faptă este „transnațională” pentru activarea mecanismelor de cooperare. În același timp, UNTOC prevede că anumite infracțiuni „de bază” trebuie incriminate în dreptul intern independent de natura transnațională ori de implicarea unui grup organizat (cu excepții limitate), subliniind că standardele de cooperare nu epuizează obligațiile de incriminare internă. [footnoteRef:2] [2:  Conventia ONU, impotriva crimelor organizate transnaționale, New York, 15 noiembrie 2000] 

	Conform ultimelor date statistice, anual, în lume circa 600.000 – 820.000 de persoane sunt traficate, aici nefiind incluse și cele care sunt traficate în interiorul statelor, număr care poate atinge cifre de milioane. De asemenea circa 70% din numărul persoanelor traficate, sunt femei și fete, care în mare majoritate sunt impuse să practice prostituția și aproximativ 50% din numărul persoanelor traficate, sunt minori, care sunt exploatați sexual, muncă silită, sau le sunt preluate organele.[footnoteRef:3] [3:  Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova, Traficul de ființe umane <https://mfa.gov.md/ro/content/traficul-de-fiinte-umane>, accesat la 23.02.2026 .] 

[bookmark: _Toc222909303]Reglementări regionale și internaționale
Traficul de ființe umane a făcut preocuparea mai multor convenții internaționale de la începutul secolului XX. Primul act internațional în această privință îl constituie Aranjamentul internațional în vederea asigurării unei protecții eficace contra traficului cu femei albe, din 18 mai 1904, de la Paris.[footnoteRef:4] [4:  A se vedea referința 1, p.570.] 

Articolul 1 prevede că: „Fiecare dintre Guvernele Contractante se angajează să înființeze sau să desemneze o autoritate însărcinată cu coordonarea tuturor informațiilor referitoare la recrutarea femeilor sau fetelor în scopuri imorale în străinătate; această autoritate va fi împuternicită să corespondeze direct cu departamentul similar instituit în fiecare dintre celelalte State Contractante”.[footnoteRef:5]  [5:  Aranjamentul Internațional pentru suprimarea traficului de femei albe, semnat la 18 mai 1904. ] 

Prima Convenție internațională a fost semnată la fel la Paris, la 4 mai 1910, Convenția internațională pentru reprimarea traficului de femei. Totodată Convenția mai conținea și angajamentul statelor-părți de a incrimina acest comerț. [footnoteRef:6] [6:  A se vedea referința 1, p.570.] 

Sub auspiciile Societății Națiunilor au fost încheiate alte 2 instrumente: Convenția Internațională de la Geneva din 30 septembrie 1921, referitoare la combaterea traficului cu femei și copii și Convenția Internațională de la Geneva din 11 octombrie 1933, cu privire la reprimarea traficului cu femei majore. Convenția din 1933 extinde angajamentele asupra comerțului cu femei majore, chiar dacă ele își dădeau consimțământul. [footnoteRef:7] [7:  Ibidem. ] 

Mai largă este Convenția din 2 decembrie 1949, Convenția pentru reprimarea și abolirea traficului de ființe umane și a exploatării prostituării altuia, adoptată la ONU. 
Convenția prevede că se pedepsește orice persoană care pentru a satisface pasiunile altuia ademenește, atrage sau îndeamnă în vederea prostituării o altă persoană chiar cu consimțământul acesteia sau exploatează prostituția unei alte persoane chiar cu consimțământul acesteia. De asemenea se pedepsește penal finanțarea unei case de toleranță, sau oricare loc în scopul prostituării. Convenția asigură o protecția penală împotriva traficului tuturor ființelor umane chiar și în cazul tentativei sau pregătirii , fără distincție de sex sau de rasă.[footnoteRef:8] [8:  Convenția pentru reprimarea traficului de ființe umane și a exploatării prostituției semenilor, aprobată la Adunarea generală a Națiunilor Unite prin Rezoluția 317(IV) din 2 decembrie 1949.] 

Convenția din 1979, adoptată de Adunarea Generală ONU, asupra eliminării tuturor formelor de discriminare față de femei și în special articolul 6 care prevede că statele părți trebuia să ia toate măsurile adecvate inclusiv pe plan legislativ pentru reprimarea sub toate formele existente a traficului de femei și a exploatării acestora.[footnoteRef:9] [9:  Convenția adoptată și deschisă spre semnare de Adunarea Generală a Națiunilor Unite prin Rezoluția 34/180 din 18 decembrie 1979, publicată în Buletinul Oficial nr.94 din 28 noiembrie 1981.] 

Convenția din 1989, Adunarea Generală la ONU, adoptă Convenția cu privire la drepturile copilului, care obligă statele părți să protejeze copii și să ia toate măsurile necesare, pe plan național, bilateral și multilateral pentru a preveni răpirea, vânzarea și traficul de copii în orice scop și sub orice formă. [footnoteRef:10] [10:  Convenția cu privire la drepturile copilului, adoptată de Adunarea Generală a Națiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, art.35.] 

De asemenea potrivit statutului de la Roma, art.7 prevede că sunt crime împotriva umanității una dintre faptele menționate mai jos, când aceasta este comisa in cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat împotriva unei populații civile si in cunoștința de acest atac:
c) supunerea la sclavie;
g) violul, sclavajul sexual, prostituția forțată, graviditatea forțată, sterilizarea forțată sau orice alta forma de violenta sexuala de o gravitate comparabila;
De asemenea paragraful 2 dispune că: 
c) prin supunerea la sclavie se înțelege fapta de a exercita asupra unei persoane unul sau ansamblul atributelor legate de dreptul de proprietate, inclusiv in cadrul traficului de ființe umane, in special de femei si copii; La fel articolul 8 intitulat crime de război prevede că Curtea are competența in ceea ce privește crimele de război, îndeosebi când aceste crime se înscriu într-un plan sau o politica ori când ele fac parte dintr-o serie de crime analoage comise pe scara larga. În scopurile statutului, prin crime de război se înțelege: (xxii) violul, sclavajul sexual, prostituția forțată, graviditatea forțată, astfel cum aceasta a fost definita la art. 7 paragraful 2 lit. f), sterilizarea forțată sau orice alta forma de violenta sexuala constituind o infracțiune grava la convențiile de la Geneva. [footnoteRef:11] [11:  Statutul din 17 iulie 1998, DE LA ROMA AL CURTII PENALE INTERNATIONALE, Publicat in Monitorul Oficial nr. 211 din 28 martie 2002] 

	De menționat și Protocolul de la Palermo care prevede o definiție expresă a traficului de ființe umane, potrivit art.3 expresia de “trafic de persoane” indică recrutarea, transportul, transferul, adăpostirea sau primirea de persoane, prin amenințare de recurgere sau prin recurgere la forță ori la alte forme de constrângere, prin răpire, fraudă, înșelăciune, abuz de autoritate sau de o situație de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plăți ori avantaje pentru a obține consimțământul unei persoane având autoritate asupra alteia în scopul exploatării. Exploatarea conţine, cel puţin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuală, munca sau serviciile forţate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe; 
b) consimţământul unei victime a traficului de persoane pentru exploatarea amintită, astfel cum este enunţată la lit.a) din prezentul articol, este indiferent atunci când unul din oricare dintre mijloacele enunţate la lit.a) a fost folosit; 
c) recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea unui copil în scopul exploatării este considerată trafic de persoane, chiar dacă aceştia nu fac apel la nici unul dintre mijloacele menţionate la lit.a) din prezentul articol; [footnoteRef:12] [12:  Protocol privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor şi copiilor, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, Ratificat prin Legea nr.17-XV din 17.02.2005] 

Deci Protocolul privind traficul de persoane (Palermo) oferă definiția pivot, utilizată pe scară largă ca standard de armonizare: traficul înseamnă recrutare/transport/transfer/adăpostire/primire de persoane, prin mijloace coercitive sau frauduloase, în scop de exploatare; exploatarea include, cel puțin, exploatarea prostituției altora/alte forme de exploatare sexuală, munca sau serviciile forțate, sclavia ori practici similare sclaviei, servitutea ori prelevarea de organe. Protocolul stabilește irelevanța consimțământului când s-au folosit mijloacele enumerate și elimină cerința „mijloacelor” când victima este copil (sub 18 ani). În plus, impune incriminarea conduitei (inclusiv tentativa, complicitatea, organizarea/direcționarea) și introduce un nucleu de obligații de protecție/recuperare a victimelor (confidențialitate, asistență, compensație, repatriere, prevenire).
La fel Convenția Consiliul Europei din 2005, preia definiția Palermo și o completează cu o acoperire mai largă (Art.2 prevede că prezenta convenție se alică tuturor formelor de trafic de ființe umane, celor naționale sau transnaționale, cu sau fără legătură cu criminalitatea organizată) și cu un mecanism de monitorizare a aplicării convenției (GRETA). [footnoteRef:13] [13:  Convenția a Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului de ființe umane, din 16 mai 2005, art.2, 36. ] 

Un alt instrument regional este Directiva Uniunea Europeană 2011/36, în versiunea consolidată (actualizată), care menține schema act–mijloace–scop și extinde explicit lista exploatărilor precum cerșitul, practicile similare sclaviei, aservirea, exploatarea activităților infracționale. [footnoteRef:14] [14:  Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European și a Consiliului privind prevenirea și combaterea traficului de persoane și protejarea victimelor acestuia, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.04.2011.] 

	De asemenea nu putem să nu menționăm jurisprudența Curții Europe a Drepturilor Omului, unde putem observa că traficul nu este expres reglementat dar în interpretarea noțiunilor de la art. 4 din Convenție, Curtea se bazează pe instrumente internaționale, precum Convenția din 1926 cu privire la sclavie, Convenția suplimentară privind abolirea sclaviei, a comerțului cu sclavi și a instituțiilor și practicilor similare sclaviei , Convenția nr. 29 a Organizației Internaționale a Muncii (OIM) (Convenția privind munca forțată) și Convenția Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului de ființe umane, precum și Protocolul privind prevenirea, reprimarea și pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor și copiilor, adițional la Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate, 2000 .[footnoteRef:15] [15:  Ghid privind art. 4 din Convenția europeană a drepturilor omului, Actualizat la 31 august 2023, <https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_4_rum>, accesat la 23.02.2026] 

În schimb, întrucât competența Curții este limitată la Convenție, aceasta nu are competența de a interpreta dispozițiile instrumentelor internaționale, cum ar fi Convenția Consiliului Europei privind lupta împotriva traficului de ființe umane, sau de a evalua respectarea de către statele pârâte a standardelor cuprinse în aceasta. Nu ar trebui să se piardă din vedere caracteristicile speciale ale Convenției sau faptul că aceasta este un instrument viu, care trebuie interpretat ținând seama de condițiile de viață actuale și că standardul tot mai ridicat impus în domeniul protecției drepturilor omului și a libertăților fundamentale implică, în mod corespunzător și inevitabil, o mai mare rigoare în evaluarea încălcărilor valorilor fundamentale ale societăților democratice.[footnoteRef:16] [16:  A se vedea referința 15, p.7.] 

Art. 4 nu face nicio mențiune referitoare la traficul de persoane, interzicând „sclavia”, „aservirea” și „munca forțată și obligatorie”.[footnoteRef:17] [17:  Ibidem.] 

Traficul de persoane, prin însăși natura sa și prin scopul acestuia de exploatare a altora, se bazează pe exercitarea atributelor conferite de dreptul de proprietate. În acest sistem, ființele umane sunt tratate asemenea unor mărfuri care pot fi cumpărate, vândute și supuse muncii forțate, cel mai adesea fiind plătite cu sume de bani foarte mici sau nefiind plătite deloc, de obicei în industria sexului, dar și în alte domenii. Acesta implică supravegherea îndeaproape a activităților victimelor, a căror libertate de mișcare este adesea restricționată. Implică acte de violență împotriva victimelor și amenințări la adresa lor, acestea trăind și muncind în condiții precare. Traficul de persoane este descris în raportul explicativ, anexat la Convenția privind lupta împotriva traficului de ființe umane, drept o formă modernă a vechiului comerț cu sclavi la nivel mondial. Nu există nicio îndoială că traficul de persoane amenință demnitatea umană și libertățile fundamentale ale victimelor și nu poate fi considerat compatibil cu o societate democratică și valorile expuse în Convenție.[footnoteRef:18] [18:  Ibidem, p.8.] 

[bookmark: _Toc222909304]Elementele constitutive ale traficului de ființe umane
În definiția Palermo (preluată aproape identic de Convenția Consiliului Europei), „traficul” este o infracțiune de proces: o succesiune de acțiuni prin care o persoană este plasată sub control în vederea exploatării, nu doar un rezultat. Structura act–mijloace–scop este importantă pentru delimitarea traficului de infracțiuni asemănătoare (de ex., proxenetism, lipsire de libertate, exploatare prin muncă), deoarece traficul penalizează mecanismul de recrutare/transfer al controlului orientat spre exploatare, nu doar exploatarea finală. 
Actul este relativ stabil în instrumentele principale: recrutare, transportare, transferare, adăpostire (harbouring) sau primire a persoanei; în dreptul UE este explicitată și „schimbarea/transferul controlului” asupra persoanei. Această enumerare urmărește să acopere întreg lanțul de trafic (recrutori, transportatori, „păstrători”, intermediari, beneficiari), ceea ce justifică frecvent incriminarea formelor de participație și a organizării/dirijării. 
Mijloacele (means) funcționează ca „filtru” de tipicitate pentru adulți: amenințarea/folosirea forței ori alte forme de coerciție, răpirea, frauda, înșelăciunea, abuzul de putere ori de poziție de vulnerabilitate, ori darea/primirea de beneficii pentru a obține consimțământul unei persoane care controlează victima. Două componente sunt deosebit de relevante probator: (i) „abuzul de vulnerabilitate” (care poate include precaritate economică, dependență, statut migrațional, izolare socială), și (ii) controlul prin intermediul unei terțe persoane (părinte, tutore, „protector”), unde proba se mută către relații de dependență și beneficii. 
Scopul (purpose) este exploatarea, listată ca „minimum” în Palermo și în Convenția Consiliului Europei; prin urmare, instrumentele lasă deschisă posibilitatea includerii unor forme emergente, dacă sunt subsumabile exploatării (de ex., exploatare în activități infracționale). Directiva UE oferă o listă mai largă și mai dinamică, reflectând tendințe de politică penală și de protecție (inclusiv dimensiunea online). 
Victima, coerciția și consimțământul: consimțământul victimei este declarat irelevant dacă s-a folosit oricare dintre mijloacele enumerate; această regulă vizează să evite apărarea „a acceptat” în situații în care consimțământul a fost viciat structural prin coerciție/fraudă/vulnerabilitate. În dreptul UE, noțiunea de „poziție de vulnerabilitate” este clarificată ca situație în care persoana „nu are alternativă reală sau acceptabilă” decât să se supună abuzului. 
Vârsta (copilul) este definitorie: recrutarea/transportul etc. al unui copil în scop de exploatare constituie trafic chiar fără dovedirea mijloacelor. Această derogare e justificată de vulnerabilitatea specifică și de dificultatea probării coerciției în situații de dependență parentală sau instituțională; în plus, o parte semnificativă a probatoriului se reorientează către existența „scopului” de exploatare și către acte de control. 
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