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Introducere

Traficul ilicit de stupefiante si substante psihotrope reprezintd una dintre cele mai grave
amenintari transnationale la adresa securitatii internationale, a sanatatii publice si a stabilitatii
economice §i politice a statelor. Fenomenul are un caracter profund globalizat: productia,
tranzitul, distributia si spalarea profiturilor rezultate implica retele infractionale organizate care
opereaza simultan in mai multe jurisdictii, exploatdnd diferentele legislative, lacunele
institutionale si instabilitatea politica.

In acest context, rispunsul comunititii internationale s-a concretizat intr-un sistem complex de
conventii, protocoale, mecanisme de cooperare si institutii specializate. Jurisdictia internationala
in materie de trafic de droguri nu presupune existenta unei instante penale universale dedicate
exclusiv acestui tip de infractiuni, ci un cadru normativ care obligd statele sa incrimineze, sa
coopereze si sd exercite jurisdictie penald Tn mod coordonat.

Traficul de droguri reprezinti o problema de interes major pentru toate natiunile. In ciuda
eforturilor masive, statele nu au reusit sa aduca in fata justitiei principalii faptasi, care opereaza
adesea cu impunitate in zone unde guvernele nu doresc sau nu pot sd i urmareasca penal. Un
instrument propus pentru a responsabiliza traficantii ar fi jurisdictia universald, care permite
oricarui stat sa urmareasca penal un suspect oriunde s-ar afla acesta, indiferent de locul crimei
sau de nationalitatea sa.

Teoreticienii in domeniu argumenteazad ca comunitatea internationald ar trebui s adopte traficul
de droguri ca o crima sub jurisdictie universala prin doua metode:

1. Adoptarea unui protocol aditional la Conventia O.N.U. din 1988 impotriva traficului ilicit de
stupefiante.

2. Amendarea legislatiilor nationale pentru a reflecta acceptarea jurisdictiei universale.

Criticii sustin cd extinderea jurisdictiei universale ar putea incalca suveranitatea statelor sau ar
putea duce la abuzuri politice din partea organelor de drept, procurorilor sau chiar guvernelor. In
principiu, consider cd aceste riscuri sunt contrabalansate de beneficiile aducerii traficantilor in
fata justitiei si ca protocoalele pot include garantii judiciare pentru a preveni abuzurile.

Ideal ar fi ca Statele Unite sa sustina acest efort, fiind cel mai mare consumator de narcotice si
lider in “razboiul impotriva drogurilor”. Desi oficial SUA pot fi reticente fata de jurisdictia
universald exercitata de altii, In practica au acceptat-o deja in cazuri de piraterie, luare de ostatici
si tortura.



Principalul argument in favoarea judecdrii traficului de droguri la scard largd la nivel
international constd in gravitatea efectelor sale. Fenomenul nu se limiteazd la o simpla
infractiune economicd, ci afecteazd profund sdnatatea publica, securitatea si stabilitatea
institutionald a statelor. Traficul genereazd dependenta la scard masiva, creste mortalitatea si
alimenteaza violenta si coruptia sistemica. In anumite regiuni, organizatiile criminale ajung si
submineze autoritatea statului, exercitdind un control de facto asupra unor teritorii. Prin
amploarea si impactul sau structural, traficul indeplineste criteriul gravitatii specific
infractiunilor de interes international.

In acelasi timp, caracterul siu este profund transnational. Productia, transportul, distributia si
spalarea profiturilor implica multiple jurisdictii, ceea ce face imposibild o combatere eficienta
exclusiv la nivel national. Chiar daca existd instrumente precum Conventia Natiunilor Unite
impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, aplicarea lor depinde de
cooperarea statelor si de capacitatea acestora de a actiona eficient, capacitate adesea afectatd de
coruptie sau instabilitate.

In aceste conditii, interventia unei jurisdictii internationale ar putea preveni impunitatea in
cazurile de trafic de o amploare exceptionala. Desi Curtea Penala Internationald nu are in prezent
competentd in acest domeniu, logica dreptului penal international — protejarea comunitatii
internationale Tmpotriva amenintarilor grave si transfrontaliere — sustine ideea ca formele cele
mai severe de trafic de droguri pot justifica, din punct de vedere teoretic, judecarea la nivel
international.

Includerea sa 1n jurisdictia CPI ar oferi:

Un mecanism de descurajare: Marii traficanti, care adesea controleaza sau intimideaza
sistemele judiciare nationale, ar putea fi trasi la raspundere in fata unei instante internationale.

Responsabilitate Globala: Ar recunoaste oficial ca traficul de droguri nu este doar o problema
de politie locald, ci o amenintare la adresa pacii si securitatii mondiale.

Istoricul problemei

Dezvoltarea istorica a consumului si reglementarii evidentiaza faptul ca perceptia asupra acestor
substante nu a fost niciodata statica. Ele au trecut de la statutul de remedii sacre si instrumente
medicale fundamentale la acela de amenintare sociald si obiect al controlului penal international.
Parcursul istoric poate fi structurat in mai multe etape majore.

In Grecia Antica, termenul pharmakon avea o semnificatie profund ambivalentd: desemna
simultan medicamentul si otrava. Aceastd dualitate conceptuald reflectd o intelegere sofisticata a



faptului ca efectul unei substante depinde de doza, context si intentie.

In lumea elenistica si ulterior in Imperiul Roman, opiul era utilizat pe scara larga pentru calmarea
durerii, inducerea somnului si tratarea diverselor afectiuni. Medici precum Galen si Hippocrates
au consemnat utilizarea preparatelor pe baza de opiu in practica medicala.

Important este cd, In aceastd perioada, nu exista o distinctie morala clard intre “drog” si
“medicament”. Substantele erau integrate intr-un sistem medical umoral, iar utilizarea lor era
considerata legitima atat timp cat servea echilibrului corpului.

Epoca marilor descoperiri geografice a produs o revolutie in circulatia substantelor psihoactive.
Odata cu expansiunea coloniald europeana, produse precum tutunul, cafeaua, cacao, ceaiul si
bauturile spirtoase distilate au devenit marfuri globale.

In spatiul european, cafeaua a fost initial promovatd drept remediu medical — un stimulent
benefic, considerat chiar antidot pentru excesele alcoolice. Aparitia cafenelelor in orase precum
Londra sau Paris a transformat consumul intr-un fenomen cultural si intelectual.

In paralel, statele au inceput si inteleagd potentialul financiar al acestor produse. In Anglia
secolului al XVIII-lea, consumul de gin a crescut exponential, stimulat inclusiv de politici
guvernamentale menite sd Incurajeze productia internd. Criza sociala generatd de abuzul de
alcool a determinat adoptarea unor acte normative precum Gin Act, care a incercat sa limiteze
consumul prin taxare si reglementare. Aceasta perioada marcheaza Inceputul unei noi relatii intre
stat si substantele psihoactive: ele devin simultan sursa de venit si obiect de control moral.

Secolul al XIX-lea a reprezentat un moment de cotiturd fundamental. in 1817, farmacistul
german Friedrich Sertlirner a izolat morfina din opiu, deschizdnd era alcaloizilor purificati.
Pentru prima datd, substantele active puteau fi dozate precis, transformand medicina Intr-o stiinta
mai exacta.

Aceasta inovatie a permis dezvoltarea unei industrii farmaceutice moderne. Companii precum
Merck si Bayer au inceput sa producad si sa distribuie la scard largd substante standardizate.
Morfina, heroina (initial comercializatd de Bayer ca antitusiv) si cocaina au fost promovate ca
produse terapeutice inovatoare.

In aceasta etapa, drogurile nu erau percepute ca o problema penala, ci ca realizari ale progresului
stiintific. Dependenta era insuficient inteleasa, iar utilizarea lor era adesea recomandata medical.

La sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX, atitudinea fatd de opiate si alte
substante s-a schimbat radical. Cresterea cazurilor de dependentd — inclusiv in randul veteranilor
de razboi si al femeilor tratate pentru diverse afectiuni — a generat ingrijorare publica.



In Statele Unite, piata farmaceutici era slab reglementati pana la 1900. Numeroase “patent
medicines” contineau opiu, morfind sau cocaind fard a mentiona acest lucru pe eticheta.
Reformatorii progresisti si organizatii precum American Medical Association au sustinut
necesitatea controlului si etichetarii.

Aceasta perioadd marcheaza aparitia unei noi paradigme: consumatorul dependent incepe sa fie
asociat cu devianta sociald, iar problema drogurilor capdtd dimensiuni morale si rasiale, in
special in SUA.

Pana la sfarsitul secolului al XIX-lea, termenul englezesc “drug” desemna simplu o substanta
medicinal. In primele decenii ale secolului XX, in special in Statele Unite, termenul a dobandit
o conotatie negativa, asociata cu abuzul si criminalitatea.

In a doua jumitate a secolului XX, politica antidrog a devenit parte a strategiei de securitate
nationald si internationald. Sub administratia presedintelui Richard Nixon, a fost lansata oficial
paradigma “War on Drugs”, care a intensificat criminalizarea consumului si traficului.

Totodata, aparitia epidemiei de HIV/SIDA a evidentiat legatura dintre consumul de droguri
injectabile si sdnatatea publicd, generand politici alternative precum reducerea riscurilor (harm
reduction).

Pe plan international, regimul de control al drogurilor s-a consolidat prin conventiile ONU,
culmindnd cu Conventia Natiunilor Unite mpotriva traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope, care a integrat combaterea traficului in logica cooperarii penale globale.

Notiuni generale si dimensiunea fenomenului

Prin “stupefiante” si “substante psihotrope” se inteleg, in acceptiunea dreptului international si a
legislatiilor nationale, acele substante supuse controlului juridic special datorita potentialului lor
de a produce dependenta, efecte psihoactive si riscuri pentru sandtatea publica.

La nivel international, definitia este una formald si se bazeazd pe sistemul de liste (tabele)
anexate conventiilor relevante. Astfel, potrivit Conventia unicd asupra stupefiantelor, prin
“stupefiante” se inteleg substantele incluse in Tabelele I-IV anexate la conventie, care cuprind
atat substante naturale (precum opiul si derivatii sai), cat si compusi sintetici cu efecte similare.
In mod similar, Conventia asupra substantelor psihotrope defineste ,,substantele psihotrope” prin
includerea acestora in Tabelele I-IV anexate, referindu-se in special la compusi sintetici precum
amfetaminele, benzodiazepinele, LSD si alte substante cu actiune asupra sistemului nervos
central. Criteriul esential este includerea oficiala in aceste liste, in urma unei proceduri stiintifice
si decizionale la nivel international.



In ceea ce priveste dreptul intern al Republicii Moldova, Codul penal nu ofera o definitie chimica
exhaustivd, ci opereazd prin trimitere la cadrul normativ special. Potrivit Codul penal al
Republicii Moldova, in special in dispozitiile referitoare la infractiunile privind circulatia ilegala
a drogurilor, prin “droguri, precursori, etnobotanice si analogii acestora” se inteleg substantele
incluse in listele aprobate de Guvern, elaborate in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte. Legea speciald in domeniu — Legea privind circulatia substantelor
narcotice, psihotrope si a precursorilor — prevede cad ‘“substantele narcotice (stupefiante)” sunt
acele substante de origine naturald sau sintetica inscrise in listele oficiale, capabile sa provoace
dependenta fizicd sau psihica, iar “substantele psihotrope” sunt acele substante care actioneaza
asupra sistemului nervos central, modificand activitatea psihicd si comportamentul, fiind de
asemenea incluse in listele de control.

In doctrina, stupefiantele sunt definite ca substante care deprimia sistemul nervos central si pot
produce analgezie, euforie si dependentd (exemplu clasic: opiaceele), In timp ce substantele
psihotrope reprezintd o categorie mai larga, incluzand atat stimulente, cat si halucinogene sau
sedative, caracterizate prin efectul lor asupra functiilor psihice. Din punct de vedere juridic insa,
criteriul decisiv nu este doar efectul farmacologic, ci includerea expresa in listele oficiale
nationale si internationale, ceea ce conferd acestor substante statutul de obiect material al
infractiunilor prevazute de legea penala.

Traficul ilicit presupune producerea, fabricarea, cultivarea, distribuirea, vanzarea, transportul,
importul sau exportul de droguri in afara cadrului legal si fara autorizatie.

Comertul global cu substante stupefiante genereaza profituri uriase, comparabile cu cele ale unor
industrii legale majore, iar aceste resurse financiare sunt utilizate pentru consolidarea unor retele
infractionale extrem de bine organizate. Efectele nu se limiteazd la sdnatatea publicd sau la
ordinea internd, ci vizeaza chiar structura institutionald a statului, capacitatea sa de a aplica legea
si de a mentine controlul asupra teritoriului. In multe regiuni, economia drogurilor devine o
economie paraleld, capabila sa influenteze decizii politice, sd distorsioneze pietele si sd genereze
instabilitate pe termen lung.

Un exemplu elocvent de destabilizare este situatia din Columbia, unde productia si traficul de
cocaind au alimentat timp de decenii conflictul intern. Grupari armate precum Fortele Armate
Revolutionare din Columbia au utilizat veniturile obtinute din cultivarea si exportul de cocaind
pentru a finanta operatiuni militare, achizitia de arme si mentinerea controlului asupra anumitor
teritorii. In acest context, economia drogurilor nu a fost doar o activitate infractionala izolata, ci
un factor structural al razboiului civil, contribuind la prelungirea conflictului si la multiplicarea
victimelor. Situatii similare pot fi identificate si in alte regiuni unde traficul de droguri sustine
grupdri armate sau retele violente care contesta autoritatea statului.



Coruptia reprezintd un alt mecanism prin care traficul de droguri submineaza guvernele.
Profiturile obtinute permit mituire sistematicd a functionarilor publici, a politistilor, procurorilor
si chiar a judecatorilor, ceea ce duce la eliberarea traficantilor importanti sau la blocarea
investigatiilor. In statele cu institutii fragile, aceastd infiltrare a sistemului judiciar erodeaza
increderea publicului in justitie si consolideazi impunitatea. In plus, existi o legitura
semnificativa intre traficul de droguri si terorism: unele organizatii extremiste utilizeaza rutele si
infrastructura financiara a traficantilor pentru a-si asigura resursele necesare. In conditiile unor
structuri politice slabite si ale unor sisteme de control financiar insuficient dezvoltate, traficul de
droguri devine astfel un catalizator al insecuritatii internationale, finantand violenta, alimentand
instabilitatea si generand pierderi semnificative de vieti omenesti la nivel global.

Traficul de droguri are, in mod structural, un caracter transnational, intrucat fiecare etapa a
activitatii infractionale se desfasoara, de reguld, in jurisdictii diferite. Productia are loc in
state-sursa, precum Columbia, Peru sau Afganistan, unde conditiile economice si controlul redus
al autoritdtilor favorizeaza cultivarea plantelor din care se obtin stupefiantele. Ulterior, drogurile
sunt transportate prin state intermediare, folosind rute maritime, aeriene sau terestre care
traverseaza mai multe frontiere, fiind adaptate constant pentru a evita controalele.

Distributia finald are loc in statele de destinatie, unde existd o cerere ridicatd, iar profiturile
generate sunt considerabile. Aceste castiguri sunt apoi reciclate prin sisteme financiare globale,
prin transferuri bancare, companii paravan sau investitii in afaceri aparent legale, implicand alte
jurisdictii si mecanisme financiare internationale. Astfel, aceeasi retea infractionald opereaza
simultan in mai multe state, fiecare segment al activitatii fiind plasat strategic pentru a reduce
riscul de raspundere penala.

In aceste conditii, combaterea eficientd nu poate fi realizati exclusiv prin masuri interne.
Instrumente precum Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope consacra obligatii de cooperare internationald — extradare, asistentd juridica
reciprocd si confiscare transfrontaliera — tocmai pentru a raspunde acestui caracter transnational.
Fara un cadru coordonat de jurisdictie si colaborare intre state, raspunsul penal ramane
fragmentar si insuficient in raport cu amploarea fenomenului.

Evolutia cadrului juridic international

Regimul juridic international in materie de droguri se sprijind pe un cadru conventional complex,
creat de Organizatia Natiunilor Unite, care urmdreste atat protectia sandtatii publice, cat si
prevenirea criminalitdtii transfrontaliere. Acest sistem combind instrumente juridice obligatorii
pentru state si organizatii internationale specializate, care asigurd implementarea normelor si
cooperarea intre jurisdictii. Principalele instrumente si organizatii care compun acest cadru sunt:



1. Conventia unica asupra stupefiantelor

Adoptatd In 1961, aceasta conventie a unificat tratatele anterioare privind controlul stupefiantelor
si a instituit reguli uniforme pentru productia, distributia si utilizarea substantelor cu potential de
dependenta. Principalele caracteristici includ:

o Limitarea utilizarii stupefiantelor exclusiv in scopuri medicale si stiintifice, prevenind
consumul recreativ.

e Sistem international de control, care obliga statele sa raporteze anual productia,
importul, exportul si consumul substantelor controlate catre Oficiul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate si Comisia pentru stupefiante (CND).

e Incriminarea faptei de trafic si distributie ilegala in legislatia nationala.

Un exemplu concret este modul in care Columbia si Peru au fost obligate sa raporteze productia
de cocaind si sa implementeze controale stricte asupra zonelor de cultivare a frunzei de coca.
Aceasta obligatie internationald a permis UNODC sd monitorizeze evolutia productiei si sa ofere
recomandari pentru reducerea culturilor ilegale.

2. Conventia asupra substantelor psihotrope

Aceastd conventie a fost creatd pentru a controla noile substante sintetice care nu erau incluse in
Conventia din 1961, precum LSD, amfetaminele si benzodiazepinele. Caracteristici principale:

e Introduce tabele de clasificare (I-IV) in functie de potentialul de abuz si utilitatea
medicala.

e Obliga statele sa monitorizeze productia si comertul international al substantelor
psihotrope.

e Stabileste masuri administrative si penale similare celor aplicate pentru stupefiante.

De exemplu, in anii *80 si *90, proliferarea LSD si a amfetaminelor in Europa a determinat tarile
membre UE sa adopte legislatii interne care sa respecte clasificarea si regulile conventiei,
inclusiv introducerea unor regimuri stricte de autorizare si raportare.

3. Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope

Aceastd conventie reprezintd instrumentul central pentru combaterea traficului la scard
internationald, introducand elemente de cooperare penala. Principalele prevederi:

e Incriminarea spalirii banilor proveniti din traficul de droguri, obligand statele sa
adopte legislatie interna pentru prevenirea si sanctionarea acestei fapte.



e Cooperarea in materie de extradare, prin care traficantii pot fi predati autoritatilor
statului care detine competenta de investigare sau judecare.

e Asistenta juridica reciproca, inclusiv obtinerea de probe, efectuarea de perchezitii si
audierea martorilor.

e Confiscarea produselor infractiunii si controlul precursorilor chimici utilizati in
fabricarea drogurilor.

Un exemplu concret este cooperarea dintre autoritatile din Mexic, Statele Unite si Columbia
pentru prinderea cartelurilor de cocaina, unde schimbul rapid de informatii si extradarea liderilor
au fost posibile datoritd Conventiei din 1988.

4. Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
UNODC joaca un rol esential in implementarea conventiilor si sprijinirea statelor:

e Ofera asistenta tehnica si legislativa, ajutand tarile sa adopte legislatii conforme cu
standardele internationale.

e Monitorizeaza traficul global de droguri si produce rapoarte statistice periodice, cum
ar fi World Drug Report, care permit analizarea tendintelor si riscurilor.

e Sprijind statele in combaterea spaldrii banilor si a retelelor financiare ale traficantilor.

Un exemplu concret este programul UNODC in Afganistan, care combina reducerea culturilor de
opiu cu sprijin pentru alternative economice si instruirea fortelor de ordine.

5. Organizatia Internationala de Politie Criminala
INTERPOL faciliteazd cooperarea intre state si aplicarea practica a conventiilor:

e Asigurd schimbul de informatii operative intre politiile nationale.
Emite Red Notices, care permit urmdrirea internationald a traficantilor.
Coordonarea operatiunilor internationale comune impotriva retelelor criminale
transnationale.

De exemplu, INTERPOL a coordonat operatiuni pentru destructurarea retelelor de heroina care
traversau Turcia, Grecia si Europa Centrald, prin alertarea si mobilizarea politiilor din mai multe
tari simultan.

6. Europol
La nivel european, Europol sprijina statele membre 1n investigarea traficului de droguri:

® Analizeaza date si informatii privind retelele de trafic din UE.



e (Coordoneaza investigatii transfrontaliere si operatiuni comune, reducand decalajele
legislative intre statele membre.
e Sprijind autoritatile nationale in aplicarea masurilor de confiscare si prevenire.

Un exemplu este operatiunea ,,Disruptor”, coordonatd de Europol, care a permis destructurarea
unor retele de cocaina si amfetamine In mai multe tari UE, prin analiza centralizata a datelor si
cooperarea judiciara.

7. Cooperarea judiciara internationala
Instrumentele de cooperare judiciara sunt esentiale pentru punerea in aplicare a conventiilor:

e Extradarea: Conventia din 1988 considera infractiunile de trafic extradabile, chiar si in
lipsa unui tratat bilateral, permitand predarea traficantilor intre state.

e Asistenta juridica reciproca: Include obtinerea de probe, efectuarea de perchezitii,
audierea martorilor si transferul persoanelor aflate in detentie pentru audieri.

e Confiscarea si recuperarea produselor infractiunii: Statele sunt obligate sa adopte
masuri pentru identificarea, inghetarea si confiscarea bunurilor si profiturilor provenite
din trafic.

Un exemplu concret il constituie cooperarea dintre Belgia, Olanda si Germania in confiscarea a
zeci de milioane de euro provenite din trafic de droguri, folosind instrumentele de asistentd
juridica reciproca prevazute de Conventia din 1988.

Prin combinarea acestor instrumente si organizatii, sistemul international oferd un cadru coerent
pentru combaterea traficului de droguri, adresand toate etapele fenomenului: productie, transport,
distributie si reciclarea profiturilor. Aceastad arhitecturd demonstreaza necesitatea unei cooperari
internationale coordonate, fara de care aplicarea legii raimane fragmentara si ineficienta.

Situatia in Republica Moldova

In acest context, Republica Moldova a dezvoltat un cadru juridic si institutional capabil si
raspundd provocdrilor generate de criminalitatea organizatd si sa integreze instrumentele
internationale de combatere a traficului de droguri.

Republica Moldova a semnat un Acord de Cooperare cu Eurojust in iulie 2014, intrat in vigoare
in octombrie 2016, iar primul Procuror de Legatura si-a inceput activitatea In septembrie 2023.
Acest mecanism faciliteaza identificarea cazurilor transfrontaliere, deschiderea dosarelor,
organizarea reuniunilor de coordonare si cresterea numarului de echipe comune de ancheta cu
implicarea autorititilor moldovenesti. Intre 2019 si 2023, Republica Moldova a fost implicati in
opt cauze de trafic de droguri, atat ca stat solicitant, cat si ca stat solicitat, participand la patru



reuniuni de coordonare.

Instrumentele juridice interne, precum Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova si
Legea nr. 371/2006 privind asistenta juridicad internationala in materie penald, ofera autoritatilor
competente specifice, inclusiv livrarile supravegheate, agentii sub acoperire, echipele comune de
anchetd si alte tehnici moderne de investigare. Provocdrile actuale includ piata online a
drogurilor, dificultatile in cooperarea cu furnizorii de servicii de internet din alte state si
necesitatea investigarii concomitente a traficului si a spalirii banilor. In acest context, cooperarea
cu Eurojust si statele membre UE ramane esentiald pentru gestionarea eficientd a traficului
international.

Republica Moldova este parte la principalele conventii internationale ONU in materie de droguri:
Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961, Conventia asupra substantelor psihotrope din
1971 si Conventia Tmpotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988.
Aceste instrumente obligd statele semnatare sd incrimineze traficul de droguri in legislatia
nationald si si coopereze international in investigarea si sanctionarea infractiunilor. in plus,
Declaratia Ministeriala de la Viena din 2019, adoptatd in cadrul celei de-a 62-a sesiuni a
Comisiei Natiunilor Unite privind Stupefiantele (CND), subliniaza caracterul multidimensional
al traficului de droguri, incluzand dimensiuni de sanatate publica, drepturile omului si dezvoltare
durabild, si evidentiazad necesitatea cooperdrii regionale si internationale, schimbului de
informatii Tn timp real si adaptarii la noile amenintari, cum ar fi pietele online si noile substante
psihoactive.

Republica Moldova utilizeazd si instrumentele europene de cooperare judiciard, precum
Conventia Europeana de asistentd judiciard in materie penala (1959) si protocolul aditional,
impreund cu acorduri bilaterale de asistentd juridica semnate cu state precum Bulgaria, Cehia,
Letonia si Regatul Unit. Aceste mecanisme permit transmiterea si primirea cererilor de asistenta
juridicd reciprocd, extradarea, transferul persoanelor condamnate si recunoasterea hotararilor
penale ale instantelor straine.

Cooperarea efectiva se realizeaza prin intermediul unor institutii nationale si internationale,
integrate in retelele europene si ONU. Procurorul de Legatura la Eurojust faciliteaza
comunicarea rapida intre autoritatile moldovenesti si partenerii internationali, coordonand
deschiderea dosarelor si organizarea JIT-urilor. In perioada 2019-2023, Moldova a participat
activ la multiple operatiuni transfrontaliere de trafic de droguri, demonstrind eficientd in
schimbul de informatii si sincronizarea masurilor operative.

Autoritatile moldovenesti aplica tehnici avansate de investigare, precum livrarile supravegheate,
si folosesc echipe comune de anchetd pentru a obtine probe rapid, reducidnd intarzierile
traditionale ale procedurilor de asistenta juridica reciprocd. Extradarea traficantilor si confiscarea



bunurilor rezultate din trafic sunt instrumente complementare, aplicate In conformitate cu
conventiile internationale si legislatia nationala.

Spalarea banilor si criminalitatea organizata

Traficul de droguri este strans legat de criminalitatea organizata, formand unul dintre cele mai
complexe fenomene transnationale ale lumii contemporane. Grupurile infractionale implicate nu
se limiteazd la simpla distributie de substante, ci creeaza structuri ierarhizate, coordonate si
extrem de mobile, care combina productia, transportul, distributia si reciclarea profiturilor
obtinute. In acest context, Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale
organizate completeazd regimul juridic international impotriva drogurilor, oferind instrumente
esentiale pentru abordarea fenomenului. Aceasta defineste clar conceptul de grup infractional
organizat, stabileste obligatii pentru statele membre privind cooperarea internationald si
introduce masuri pentru prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor proveniti din activitati
criminale. Prin urmare, combaterea traficului de droguri nu poate fi izolatd de eforturile
impotriva criminalitdtii organizate, acestea fiind complementare si interdependente.

Provocarile contemporane evidentiazd complexitatea fenomenului si necesitatea unui cadru
flexibil si adaptabil. In primul rind, noile substante psihoactive (NPS) apar intr-un ritm rapid, cu
structuri chimice usor modificabile pentru a evita includerea pe listele internationale de control.
Aceasta genereaza dificultati legislative semnificative, deoarece statele trebuie sa adopte
mecanisme de clasificare si control rapide, fira a compromite principiile de drept. In al doilea
rand, tehnologiile digitale, in special darknet-ul si criptomonedele, faciliteaza traficarea
drogurilor prin canale anonime, permit plati dificil de urmarit si fragmenteaza lanturile
traditionale de distributie, complicand aplicarea legii si investigarea penala. In al treilea rand,
aplicarea legilor antidrog trebuie sa respecte in mod obligatoriu drepturile omului, incluzand
interdictia torturii, dreptul la un proces echitabil si protectia persoanelor implicate, pentru a
preveni abuzurile si a mentine legitimitatea sistemului de justitie.

In ceea ce priveste tendintele actuale si perspectivele viitoare, in ultimii ani se observi o evolutie
a politicilor la nivel global. Unele state au inceput dezbaterea privind dezincriminarea
consumului de droguri pentru uz personal, mutdnd accentul de la pedeapsa penala catre abordari
de sinitate publici si preventie. In paralel, se consolideazi mecanismele de cooperare
internationala digitald, cu schimb rapid de date intre agentii de aplicare a legii, monitorizare a
fluxurilor financiare si coordonarea operatiunilor transfrontaliere. Desi regimul international
ramane, In esentd, prohibitiv, existd o recunoastere tot mai mare a necesitatii adaptarii legilor si
strategiilor la realitatile sociale, tehnologice si stiintifice actuale, pentru a asigura eficienta,



legalitate si respectarea drepturilor fundamentale.

Concluzii

Traficul de droguri a evoluat de la o problemd perceputd In mod traditional ca fiind strict
nationala sau medicala la un fenomen global, complex si profund interconectat cu criminalitatea
organizata transnationald. El implicd nu doar productia si distributia de substante interzise, ci si
activitdti conexe, precum spdlarea banilor, coruptia institutionald si exploatarea tehnologiilor
digitale pentru a eluda sistemele de control. in contextul actual, caracterul transnational al
traficului de droguri impune ca raspunsul sa fie coordonat la nivel international, deoarece niciun
stat nu poate gestiona singur fluxurile ilegale de droguri sau efectele lor sociale si economice.
Aceasta realitate subliniaza importanta consolidarii cooperarii intre agentiile nationale, regionale
si globale, inclusiv prin instrumente precum echipele comune de anchetd, asistenta juridica
reciprocd si mecanismele de schimb rapid de informatii facilitate de organizatii precum Eurojust,
Interpol sau UNODC.

Jurisdictia internationald n materie de trafic de droguri se bazeaza in mare masura pe principiile
de incriminare universald, protectia cetdtenilor si cooperarea statelor, neexistand o instantd
penald internationald specializatd pentru aceste infractiuni. Eficienta combaterii traficului
depinde astfel de armonizarea legislatiilor nationale cu obligatiile internationale, dezvoltarea
capacitatilor institutionale de investigare si monitorizare, dar si adaptarea continuad la noile forme
de criminalitate, cum ar fi comertul online cu droguri, noile substante psihoactive si utilizarea
criptomonedelor. Prin urmare, succesul politicilor antidrog depinde de integrarea coerentd a
masurilor represive, preventive si educative, care sd acopere atit aspectele penale, cat si
sanatatea publica si protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Privind spre viitor, abordarea traficului de droguri trebuie sa fie multidimensionald si flexibila.
Echilibrul intre represiunea penald, preventie, reducerea riscurilor si protectia drepturilor omului
va reprezenta cheia unei politici internationale coerente si eficiente. In paralel, adaptarea
continud la evolutiile tehnologice si la transformarile pietei ilegale, prin mecanisme juridice
inovative si cooperare transnationald, va fi esentiald pentru limitarea impactului social, economic
si securitar al traficului de droguri. In concluzie, abordarea fenomenului nu mai poate fi
fragmentata sau reactiva; aceasta trebuie sa fie integrata, coordonatd si anticipativa, reflectand
atat complexitatea problemelor, cat si necesitatea unui raspuns global unit.



10.

I1.

12.
13.

Surse bibliografice utilizate:

Council of Europe (1959/2001). European Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters. Strasbourg: Council of Europe.

European Commission (2021). EU Action Plan on Drugs 2021-2025. Bruxelles:
European Commission.

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) (2022).
European Drug Report 2022: Trends and Developments. Lisboa: EMCDDA.

Eurojust (2024). International Cooperation in Drug Trafficking Cases with Third
Countries: Practical Experiences of Liaison Prosecutors. Haga: Eurojust.

Geraghty, A. H. (2004). Universal Jurisdiction and Drug Trafficking. Leiden: Brill.
Kirk, M. (2018). Drug Trafficking in Eastern Europe: Challenges and Regional
Cooperation. London: Routledge.

U.S. Department of State (2025). International Narcotics Control Strategy Report
(INCSR), Vol. 1. Washington, D.C.: U.S. Department of State.

United Nations (1961, amended 1972). Single Convention on Narcotic Drugs. New
York: UN.

United Nations (1971). Convention on Psychotropic Substances. New York: UN.

United Nations (1988). Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances. New York: UN.

UNODC (2019). Implementation of All International Drug Policy Commitments. Vienna:
UNODC.

UNODC (2021). World Drug Report 2021. Vienna: UNODC.

Yacoubian, G. S. (n.d.). Drug Trafficking and the ICC: Toward the Incorporation of
Drug Trafficking into the Subject Matter Jurisdiction of the ICC.



	1. Convenția unică asupra stupefiantelor 
	2. Convenția asupra substanțelor psihotrope 
	3. Convenția Națiunilor Unite împotriva traficului ilicit de stupefiante și substanțe psihotrope 
	4. Oficiul Națiunilor Unite pentru Droguri și Criminalitate 
	5. Organizația Internațională de Poliție Criminală 
	6. Europol 
	7. Cooperarea judiciară internațională 

